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PRESENTACION

Este segundo nuimero de la Revista “Género, Sexualidades y Derechos
Humanos” presenta un dossier dedicado a la violencia contra las mujeres
en el dmbito doméstico, que recorre esta materia desde diversas miradas:
Julieta Di Corleto propone un argumento contrario a la prohibicién absoluta
de las medidas alternativas a la prisién en casos de violencia; Patsili Toledo
se refiere a la tipificacion del femicidio en México en atencion a sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, mientras
que Maria Paula Poblete y Laura Iseas exponen la necesidad de un abordaje
integral e intersectorial en la respuesta estatal a la violencia de género en
Chile y Argentina, respectivamente.

Luego, la seccidn dedicada a estrategias e iniciativas para el avance de
los derechos humanos recoge, por una parte, la experiencia del litigio
estratégico que en Pert consiguio la declaracion de inconstitucionalidad de
una norma del Cédigo Penal que limitaba gravemente la autonomia sexual
de las y los adolescentes del pais, y por otra, se analiza el proyecto de ley
de identidad de género que se discute actualmente en el Congreso chileno.

Esperando que, como sefialamos en nuestra edicion anterior, esta Revista
sea una herramienta de utilidad para quienes trabajan en el avance de los
derechos de las mujeres y la promocion de la igualdad de género, quisiera
finalmente agradecer la excelente recepcidn que tuvo la convocatoria para
presentar articulos a este nimero e invitar desde ya a nuestras lectoras
y lectores a enviar sus contribuciones para participar en el proceso de
seleccién de articulos a ser publicados en nuestra edicion de diciembre.

Nicole Lacrampette
Editora
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¥ Medidas alternativas a la prision
y violencia de género

Julieta Di Corleto”

Introduccién

En el ultimo tiempo, América Latina ha sido escenario de
diferentes debates en relacion con la violencia de género.
En estas discusiones, la premisa ha sido que la violencia
sexista tiene su origen en la desigualdad de poder
entre hombres y mujeres y que, con independencia de
las particularidades de cualquier relacion conflictiva, el
germen de esta desigualdad se situa en el plano politico,
econdmico y social.’

Como parte de un conjunto de medidas que tenian
como objetivo revertir la subordinacién, varios paises
de la region promovieron importantes reformas legales
centradas en el derecho penal. El primero de los cambios
fue la eliminacién del requisito de la resistencia en el
delito la violacién, luego se incluyd el delito de trata de
personas, y finalmente se incorporo el femicidio como
uno de los crimenes de género mas sensibles.

Mas recientemente, el interés por el derecho represivo se
ha propagado al rechazo de las medidas alternativas a la
prisién en casos de violencia de género. Esta posicion se
ha afianzado al amparo del derecho internacional de los
derechos humanos, desde donde se ha celebrado que

*  Abogada con Diplomade Honor (UBA). LL.M (Harvard University).
Candidata doctoral en historia (UdeSA). Secretaria Letrada de la
Defensorfa General de la Nacion. Docente en grado y posgrado
de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

1 BODELON, E. La violencia contra las mujeres y el derecho no
androcéntrico: perdidas en la traduccion juridica del feminismo.
En: LAURENZO, P., MAQUEDA, M. L, RUBIO, A. (coord.). Género,
violencia y derecho. Buenos Aires, Editores del Puerto, 2009, pp. 223
y ss.

2 CABAL, L, LEMAITRE, J. y ROA, M. (eds.). Cuerpo y derecho.
Legislacion y jurisprudencia en Ameérica Latina. Bogota, Editorial
Temis, 2001; VILLANUEVA FLORES, R. Tipificar el feminicidio:
¢la “huida” simplista al derecho penal? En: CHIAROTTI, S. (ed.).
Contribuciones al debate sobre la tipificacion penal del feminicidio/
femicidio. Lima, Cladem, 2011, pp. 147 y ss.

estos mecanismos no sean aplicados cuando esta en
juego la integridad de las mujeres.?

La critica a las medidas alternativas a la prision debe
ser elogiada en tanto cuestiona la inequidad de los
sistemas de administracion de justicia que mantienen
en la impunidad los crimenes contra las mujeres. Sin
embargo, asi como para la teorfa legal feminista es
importante impugnar las normas pretendidamente
neutrales que tienen un impacto diferencial en
determinados colectivos, también es ineludible alertar
sobre las dificultades de disefar categorias especificas o
excepciones que refuerzan el pensamiento estereotipado
respecto de las mujeres.*

Mi argumento es que incluso cuando la concesion de
medidas alternativas a la prision sea problematica a
raiz de las dificultades de las mujeres para hacer valer
sus derechos en la justicia penal y en funcion de las
especificidades del ciclo de la violencia, una regla que
las deniegue en cualquier supuesto tampoco permite
sortear todos los obstaculos que enfrentan cuando
denuncian los delitos que las damnifican.

Pensar el derecho penal con perspectiva de género exige
mucho mas que disefiar normas categdricas susceptibles
de ser aplicadas a una infinidad de supuestos, pero
inidoneas para resolver conflictos en concreto. La
relacion de las mujeres con el derecho penal demanda
una reflexion profunda sobre un tema complejo. En
consecuencia, una respuesta efectiva probablemente no
sera sencilla ni facil de alcanzar.

3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los
derechos de las mujeres en el sistema interamericano de derechos
humanos: desarrollo y aplicacién. [En linea] OEA/Ser.L/V/11.143 Doc.
60. 3 de noviembre de 2011. <http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/
docs/pdf/ESTANDARES%20JURIDICOS pdf> [Consulta: 3 de Julio
de 2013].

4 MINOW, M. Making all the difference: Inclusion, exclusion, and
American law. New York, Cornell University Press, 1990; BARTLETT,
K. T. Métodos juridicos feministas. En: FERNANDEZ, M. y MORALES,
F. (coords.). Métodos feministas en el derecho. Aproximaciones
criticas a la jurisprudencia peruana. Lima, Palestra, 2011.
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Medidas alternativas a la prisién
y violencia de género
Julieta Di Corleto

Para desarrollar mi argumento, en primer lugar, haré
mencién a los aportes de la teorfa legal feminista
a la practica juridico penal. Esta seccidon permitird
comprender las razones por las cuales se ha respaldado
e incluso incentivado la intervencién del derecho penal
en temas de género. A continuacion, haré una breve
resefia de las medidas alternativas a la prision previstas
en la legislacion de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y
Paraguay. Esta recensiéon advierte sobre la posibilidad
de que muchas situaciones de violencia de género sean
resueltas sin recurrir a la pena privativa de la libertad. En
la siguiente secciéon expondré algunas de las tensiones
de las demandas de mayor criminalizacion lideradas por
el feminismo. Finalmente, presentaré algunas pautas
para reflexionar en qué supuestos y bajo qué condiciones
seria factible promover medidas alternativas a la prision
en casos de violencia contra las mujeres.

La teoria legal
juridico-penal

feminista y la practica

Uno de los grandes desafios de la teorfa legal feminista
ha sido abrir un espacio de discusion con el derecho
penal, una rama especialmente sometida al dominio
masculino. Entre las especificidades de esta relacion
esta el género de sus actores, y la sensibilidad de la
materia: el derecho penal estd mayormente volcado al
tratamiento de asuntos “masculinos” con perspectivas
“masculinas”; y el feminismo debe adaptar estas normas
y practicas al tratamiento de victimas que generalmente
han quedado fuera del marco de consideracién.?

Como parte de este intercambio, la teoria legal
feminista ha cuestionado la predictibilidad, certeza y
firmeza de las normas penales, asi como también la falta
de consideracion del punto de vista de los excluidos.®
Las clausulas que eximian de pena al agresor que se
casaba con la victima de la violacion sexual o el antiguo
reconocimiento al derecho de correccién de los maridos
son ejemplos paradigmaticos del sesgo de género en la
legislacion penal.

5  SCHULHOFER, S. Feminist Challenge in Criminal Law. University of
Pennsylvania Law Review 143(6):2151-2208, 1995.

6  BARTLETT, K.T. Métodos juridicos feministas. Op. cit., pp. 24 y ss.

A través de la “pregunta de la mujer”, la teoria legal
feminista también ha colocado en el centro de todas las
indagaciones a las multiples experiencias de las mujeres.
Este método pretende develar la divergencia entre la ley
y su aplicacion, teniendo en cuenta la heterogeneidad del
grupo’. La pregunta de la mujer expone como el derecho
penal, en forma silenciosa y sin justificacién alguna,
ha encubierto la perspectiva de las mujeres con todas
sus diferencias®: el resultado de este examen es que el
poder punitivo del estado es inequitativo e ineficaz en la
proteccion de los derechos de las mujeres.

Como estrategia para denunciar esta ineficacia, con
la intencion de revertir la creencia de que la violencia
de género es un asunto privado, desde la teoria legal
feminista se ha reclamado una mayor intervencion
penal. Dado que el maltrato sexista refuerzay legitima la
discriminacién, la pena se concibe como un instrumento
a través del cual sancionar las conductas de quienes
actian en un ambiente cultural que amplifica los
perjuicios para las victimas. La sancion penal envia un
mensaje a la sociedad sobre la importancia de proteger
a grupos histéricamente desaventajados. Por ello, la
razén principal por la cual las feministas forjaron una
alianza con el derecho penal fue la necesidad de que
la sociedad en general y los operadores de justicia en
particular asumieran que la violencia contra las mujeres
era conflicto que merecia una atencion preponderante.

Haciéndose eco de las denuncias sobre la dificultad
para acceder a la justicia por parte de las mujeres
maltratadas, el derecho internacional de los derechos
humanos también cuestion6 la distancia entre los
principios legales y su aplicacién en la practica cotidiana.
En el sistema interamericano, el caso emblematico es
Maria da Penha vs. Brasil, en el cual la Comision hizo
responsable al estado por la impunidad frente a la
violencia sufrida por la victima en manos de su ex pareja.
Para la Comision, dicha situacién era parte de un patrén
sistematico de inefectividad judicial que no sélo violaba

7 Ibid., pp. 29y ss.
8 Ibid., pp.31yss.
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la obligacién de procesar y condenar, sino también la de
prevenir estas practicas degradantes®.

Esta linea jurisprudencial fue profundizada en los casos
Penal Castro Castro vs. Pert, Ferndndez Ortega vs. México,
Rosendo Cantu vs. México y Campo Algodonero vs.
México™. En estos precedentes la Corte Interamericana
reafirmo la importancia de evitar la impunidad en
crimenes de género pues de esta forma se “envia el
mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada,
lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del
fendmeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad
en las mujeres, asi como una persistente desconfianza
de éstas en el sistema de administracion de justicia™".
Desarrollando la teoria de la “obligacion procesal”, el
Tribunal Interamericano reforzé el rol del derecho penal
al establecer que el estado tiene la obligacion de iniciar
una investigacion oficial cuando se trata de una mujer
que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad
personal en un contexto general de violencia contra las
mujeres. Finalmente, a la par de brindar lineamientos
precisos sobre los estandares de debida diligencia, la
Corte determiné que “la falla del Estado de proteger
a las mujeres contra la violencia doméstica viola el
derecho de ellas a igual proteccion de la ley"'.

De acuerdo con esta formulacion, resulta discriminatorio
que el estado avale una norma o una practica judicial

9 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Informe 54/01. Maria Da Penha Maia Fernandez. Brasil. [En
linea] 16 de abril de 2001, p. 56. <http://www.cidh.oas.org/
annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Brasil12.051.htm>
[Consulta: 3 de Julio de 2013].

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Caso
del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160;
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
20710. Serie C No. 215; Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31de agosto de 2010. Serie C No. 216; Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

11 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Op. cit,,
parr. 400.

12 Ibid., parr. 396.

que evite el castigo de la violencia de género. El sexismo
no es un fenomeno aislado consecuencia de un conflicto
individual, sino que es parte de la discriminacion
estructural que afecta a todas las mujeres.

Medidas alternativas a la prision

Las medidas alternativas a la prisién tienen como
objetivo declarado evitar la imposicién efectiva de una
pena privativa de la libertad y todas sus consecuencias.
En sus diferentes variantes, éstas no eximen al supuesto
autor de cualquier obligacion, ya que conllevan el
cumplimiento de medidas coactivas y de reparacion®.

Las medidas alternativas a la prisién han sido validadas
por diversos instrumentos internacionales. Las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) comprometen a
los estados a proporcionar otras opciones sancionatorias.
En el mismo sentido, las Directrices sobre la funcidn de los
fiscales, la Declaracion sobre principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder,
el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prision y los Principios Basicos sobre la Funcién de los
Abogados, reservan la pena de prision para los casos mas
graves y promueven otras sanciones para los delitos de
escasa entidad.

Una de las medidas alternativas a la prision mas
extendida es la que se integra con formas de control que
pueden imponerse en una etapa anterior del proceso,
interrumpiéndolo y habilitando la posterior extincion de
la accidn. Estos sustitutivos penales estan acompafiados
por restricciones a la libertad ambulatoria que pueden
incluir la prohibicion de concurrencia a determinados
sitios o la obligacion de presentarse periodicamente ante
los tribunales.

En América Latina, varios paises prevén este tipo de
medidas con la finalidad de disminuir los altos indices

13 CARLES, R. Las penas e institutos alternativos a la prision. Entre
la reduccién de dafios y la expansion del control estatal. Revista
Derecho Penal (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Argentina) 1(1):3-23, 2012. Pp. 4 y ss.
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y violencia de género
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de encarcelamiento. En Argentina, el mecanismo
que asegura una medida alternativa a la prision es la
suspension de juicio a prueba, prevista para los delitos
que puedan tener condena condicional, es decir,
cuyo minimo no supere los tres aflos de prision. La
habilitacion del mecanismo simplificado estd supeditada
a la obtencién del dictamen favorable del fiscal y el
ofrecimiento de una reparacion para la victima. Si el
imputado cumple la totalidad de las reglas de conducta
y el trabajo comunitario eventualmente impuesto por
el juez, transcurrido el plazo sin que haya cometido un
nuevo delito, la accion se extingue y el beneficiado no
tendra registro penal alguno™.

En la Republica Federativa de Brasil, el articulo 89 de la
ley 9099/95 regula la suspension condicional del proceso,
instituto que permite suspender el proceso para delitos
cuya pena minima no sea superior a un afio, siempre que
elacusado no haya sido condenado con anterioridad y que
proceda la condena condicional. El juez podra suspender
el proceso por dos o cuatro afios, con la condicion de
que repare el dafio, no concurra a determinados lugares
y cumpla con las demas condiciones que se especifiquen
judicialmente. Si durante el lapso fijado, el beneficiario
cumple con todos los requisitos y no resulta procesado
por otro delito, la accidn se extinguira.

Otro de los paises que tiene regulada la suspensién
condicional del proceso es Bolivia. Segun su legislacion,
esteinstitutoesaplicable cuandolapenapuedadejarseen
suspenso, cuando el beneficiario no haya sido condenado
por un delito doloso en los cinco ultimos afios, y siempre
que el juez haya comprobado que se ha reparado el
dafio ocasionado a la victima o firmado un acuerdo para
hacerlo. El juez podra suspender el procedimiento por un
perfodo no menor a un afio, ni mayor a tres, imponiendo
las reglas que considere convenientes. Entre éstas,
el organo jurisdiccional puede incluir la prohibicién
de frecuentar determinados lugares o personas, la
realizacion de trabajos comunitarios, la prohibicién
de tener o portar armas, la obligacién a someterse a
un tratamiento médico o psicolédgico, y cualquier otra

14 BOVINO, A. La suspensién del procedimiento penal a prueba
en el Cddigo Penal Argentina. Buenos Aires, Editores del Puerto,
20071; VITALE, G. Suspensién del proceso penal a prueba. Buenos
Aires, Editores del Puerto, 2004.

que considere conveniente para su reintegracion social.
Transcurrido el plazo fijado, si el beneficiario cumplié con
todos los requisitos, la accion se extingue®™. Asimismo,
la ley 348 “Ley integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia” establece que se puede
recurrir a una sancion alternativa siempre que el autor
no sea reincidente y cuando la pena a imponer no sea
mayor a tres afios, o cuando el condenado a una pena
superior a tres aflos haya cumplido al menos la mitad
en prision. Entre las sanciones alternativas la ley cuenta
con la multa, la detencion de fin de semana, el trabajo
comunitario, las medidas de seguridad, la inhabilitacion,
y el cumplimiento de instrucciones.

Para el caso de Chile, el Cédigo Procesal Penal dispone
que el fiscal, con el acuerdo del imputado, podra solicitar
al juez la suspension condicional del procedimiento, si la
pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento
de dictarse sentencia condenatoria, no excediere de
tres aflos de privacion de libertad; si el imputado no
hubiere sido condenado anteriormente por crimen o
simple delito; y si el imputado no tuviere vigente una
suspension condicional del procedimiento, al momento
de verificarse los hechos materia del nuevo proceso.
En la audiencia debera estar presente el defensor y
eventualmente el querellante y la victima deberan ser
oidos previo a la concesion de la suspension. Por su
parte, el juez debe establecer las condiciones que debe
cumplir el imputado por un plazo que no serd inferior
a un afio, ni mayor a tres. Entre las obligaciones el juez
podra exigir abstenerse de frecuentar determinados
lugares o personas, indemnizar a la victima, y cualquier
otra medida que sea pertinente para el caso. Si transcurre
el plazo sin que la suspension fuere revocada, la accion
penal se extingue. Finalmente, la ley prevé la existencia
de acuerdos reparatorios entre el imputado y la victima,
y es obligacion del juez verificar si éste fue alcanzado
en forma libre. Si el consentimiento no apareciere
libremente prestado, o si existiere un interés publico
prevalente en la continuacion de la persecucion penal
(por ejemplo, por el hecho de que el imputado hubiere
incurrido reiteradamente en hechos similares), el juez
deberd rechazar el acuerdo’.

15 BOLIVIA. Codigo de Procedimiento Civil. Arts. 23, 24 y 25.
16 CHILE. Codigo Procesal Penal. Arts. 237-245.
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También en Paraguay esta regulada la suspension
condicional del procedimiento. La norma en cuestion
establece que “Cuando sea posible la suspension a
prueba de la ejecucién de la condena... las partes podran
solicitar la suspensiéon condicional del procedimiento.
Si el imputado presta conformidad con la suspension y
admite los hechos que se le imputan, el juez dispondra
la suspensién condicional del procedimiento, siempre
que ... haya reparado el dafio ocasionado, haya firmado
un acuerdo con la victima en ese sentido o demostrado
su voluntad de reparacion...”. Al resolver la suspension
del procedimiento, el juez fijara un plazo de prueba,
que no podra ser inferior a un afio ni superior a tres, y
determinara las condiciones y reglas a cumplir, entre
las que podra incluir la prohibicion de frecuentar
determinados lugares; prestar trabajo a favor del estado
o de instituciones de asistencia publica; someterse a
tratamiento médico o psicoldgico, si es necesario; la
prohibicién de tener o portar armas; y cualquier otra
que considere conveniente para la reintegracion del
sometido a prueba.

En razon de los tipos penales eventualmente aplicables,
varias situaciones de violencia de género podrian ser
resueltas a través de estos institutos. Sin embargo, su
utilizacion en forma desproporcionada importara la
misma vulneracion a la garantia contra no discriminacion
denunciada ante el sistema interamericano de
derechos humanos. Si los casos de violencia de género
estan sobrerrepresentados en las estadisticas sobre
mecanismos que permiten sortear el cumplimiento
efectivo de la pena privativa de la libertad, éstos
desvirtuaran el capital simbdlico del derecho penal. En
este sentido, si un determinado colectivo esta expuesto
a un riesgo especial de sufrir violencia, resultarfa legitimo
impedir que se apliquen medidas alternativas al encierro,
de la misma manera que también es legitimo prever
penas diferenciadas’®.

17 PARAGUAY. Cddigo Procesal Penal de la Republica del Paraguay.
Arts. 21-23.

18 LAURENZO, P. La violencia de género en el derecho penal: un
ejemplo de paternalismo punitivo. En: LAURENZO, P., MAQUEDA,
M. L, RUBIO, A. (coord.). Género, violencia y derecho. Buenos
Aires, Editores del Puerto, 2009, p. 283; SANCHEZ, M. A. La
perspectiva de género en el derecho penal espafiol. En: FARALDO
CABANA, F., SKULJ, A. 1. Género y sistema penal. Una perspectiva
internacional. Granada, Editorial Comares, 2008, pp. 3y ss.

En consonancia con estos lineamientos, en su informe
“Estandares juridicos vinculados a la igualdad de
género y a los derechos de las mujeres en el sistema
interamericano de derechos humanos: desarrollo y
aplicacion™, la Comisién Interamericana ha avalado el
rechazo a las medidas alternativas para supuestos de
violencia de género. En dicha publicacion, la Comisién
celebré el dictado de dos sentencias por parte de la
Camara de Casacién Penal de Argentina, mediante las
cuales se denegaron medidas alternativas en casos de
abuso sexual simple®. En el primer expediente estaba
involucrado un extrafio, quien en la via publica, por vias
de hecho, de manera sorpresiva, toco los pechos de la
victima por sobre su ropa. En el segundo, una nifia de
3 afios sufrio lesiones de caracter grave (entre otras,
quemaduras producidas por cigarrillos y hematomas)
por parte del concubino de su progenitora.

En ambas sentencias, cuyos argumentos fueron
recientemente avalados por la Corte Suprema de Justicia
de Argentina®', se sostuvo que la Convencién de Belém
do Pard obliga a los estados a prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, por lo que en esos
casos “ni el legislador, ni las autoridades competentes
para la persecucion penal, gozan de discrecion en la
decision acerca de la promocion o continuacién de
la persecucion penal’#. En esa linea, se sostuvo que
la suspension del juicio a prueba obsta a la efectiva
dilucidacién o persecucion de hechos delictivos, por
lo que su concesidn atenta contra la respuesta penal
exigida por la Convencién??.

19 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a
los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos: desarrollo y aplicacién. Op. cit., parr. 68 y ss.

20 El articulo 19 del Cddigo Penal de Argentina establece que el
abuso sexual simple serd pasible de una pena de 6 meses a 4
afios de prision.

21 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA.
Gongora, Gabriel Arnaldo, causa n® 14.092, 23 de abril de 2013.

22 CAMARA DE CASACION PENAL ARGENTINA. Sala I, Ortega,
René Vicente s/ recurso de casacion, 7 de diciembre de 2010.

23 CAMARA DE CASACION PENAL ARGENTINA. Sala II, Calle
Aliaga, Marcelo s/ recurso de casacién, 30 de noviembre de

2010.
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El rechazo a las soluciones alternativas a la prision
resulta comprensible a la luz de la relacion de la teoria
legal feminista con el derecho penal, y las dificultades
que han existido para hacer visible la violencia de
género. Para un colectivo histéricamente subordinado,
la interpretacion de la Convencién de Belém do Para
en el sentido de que obliga a la investigacién y sancion
representa la posibilidad de que las medidas alternativas
no constituyan el recurso legal para la desproteccion
de las mujeres. Sin embargo, la profundizacién de una
agenda centrada en el derecho penal, no estd exenta de
problemas que inciden en la efectividad de la respuesta
que se busca.

Entre lo legitimo y lo ineficaz: paradojas del uso
del poder punitivo

La propagacion de la criminalizacién pone en evidencia
las posiciones de ventaja y desventaja, de fuerza y
vulnerabilidad, y también de inclusion y exclusion.
Sin embargo, para el caso de las mujeres, este reparto
de poder no es pristino pues la penalizacién de una
conducta no solo no revierte la desigualdad estructural,
sino que tampoco uniforma las diferentes variables
sociales que cada mujer porta®*. En este sentido, mas
alld de que se puede reivindicar el uso de la sancion
privativa de la libertad, existen argumentos politicos y
pragmaticos que impugnan su utilizacion para cualquier
supuesto de violencia de género.

En primer lugar, es sabido que la criminalizacién
transforma los significados que la teoria legal feminista
pretende dar a la violencia. Con su légica adversarial, el
juicio penal vacia de contenido a la politica feminista
en tanto convierte un conflicto social en un asunto
interpersonal®. Bajo el prisma del castigo, donde la
responsabilidad penal es siempre personal, aquello que
se denuncia como social y politico queda reducido a

24 BARATTA, A. El paradigma de género. De la cuestion criminal
a la cuestion humana. En: BIRGIN, H. (comp.). Las trampas del
poder punitivo. El género del derecho penal. Buenos Aires, Biblos,
2000, p. 57.

25 BODELON, E. La violencia contra las mujeres y el derecho no
androcéntrico: perdidas en la traduccion juridica del feminismo.
Op. cit., pp. 231y ss.

un conflicto particular entre el agresor y la victima®®.
Adicionalmente, la mujer que sufre una desigualdad
social pierde su protagonismo al ser desplazada por la
mujer victima de violencia a quien facilmente le asignan
falsos estereotipos que limitan su suerte en el proceso
penal®’.

En segundo término, la penalizacion extrema no ha
tenido buenos resultados en todas las latitudes. Las
politicas que promueven la persecucion penal de
oficio en cualquier supuesto tienen consecuencias
perjudiciales para muchas mujeres a quienes el sistema
se les vuelve en su contra. Como su nombre lo indica,
el ciclo de la violencia es un proceso gradual plagado
de sentimientos ambivalentes. Una mujer estara en
condiciones de denunciar a su agresor cuando logre
desnaturalizar la violencia, pero eso no significa que le
sera facil confiar en personas extrafias o que transitara el
procedimiento sin contradicciones. El abandono de una
relacién violenta no es un proceso sencillo: sin contar
los casos de dependencia emocional, cuando hay hijos
en comun o cuando la mujer carece de autosuficiencia
econdmica, realizar una denuncia y mantenerla hasta la
imposicién de una pena privativa de la libertad puede
ser especialmente dificil sin una red de contencion
econdmica y emocional. De alli que sean frecuentes los
supuestos en los que la mujer retira la denuncia o expresa
su voluntad de no asistir al juicio, con la consecuente
amenaza de una sancion penal por desobediencia o falso
testimonio®®.

A ello se suma que los estudios empiricos sobre esta
politica son equivocos. En los Estados Unidos de
América, después de la rapida y acritica aceptacion del
Experimento de Minneapolis, por el cual se fomentaron
las medidas de arresto obligatorio, otros estudios
establecieron que la prisién no auguraba un resultado
preventivo a largo plazo sino que, por el contrario, podia

26 PITCH, T. Responsabilidades Limitadas. Actores, Conflictos y
Justicia Penal. Buenos Aires, Editorial Ad-hoc, 2003, 136p.

27 BODELON, E. La violencia contra las mujeres y el derecho no
androcéntrico: perdidas en la traduccion juridica del feminismo.
Op. cit.

28 LARRAURI, E. Criminologia critica y violencia de género. Madrid,
Editorial Trotta, 2007, pp. 79y ss.
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tener un efecto de “escalada”®. Ello sin perjuicio de que
una pretendida respuesta punitiva mas contundente
puede amplificar el sesgo de género en el archivo de las
denuncias, o incluso afectar la voluntad de las mujeres
de denunciarla cuando es seguro que la reaccion estatal
sera la pena privativa de la libertad. Si finalmente el
hecho se denuncia, el problema se desencadena cuando
la victima se niega a ratificar la denuncia o a declarar
en un juicio y el derecho penal no ofrece otra respuesta
que la impunidad para el autor y la desconfianza hacia
la victima®.

Por ultimo, si bien es cierto que los maltratos pueden
variar en intensidad, ello no obsta a que la denominacién
sea ‘violencia de género” para todos los casos. Esta
afirmacion no pretende reconocer diferentes causas
y menos aun fragmentar la violencia sexista. Por el
contrario, apunta a reflexionar sobre los diferentes tipos
de violencia sin banalizarla, y a establecer una sancion
proporcionada a la severidad de la conducta. El uso
sistematico de la violencia, las amenazas y otras tacticas
utilizadas para ejercer el poder, atemorizar y controlar son
una de las formas mas extremas del maltrato. Por otra
parte, la heterogeneidad de las victimas y la diversidad
de sus contextos exigen que se contemplen otras formas
de discriminacion, como las desventajas econdmicas, la
edad, la situacion migratoria o una discapacidad. Asi, una
solucién dicotémica por el castigo o la impunidad no
podra resolver situaciones que siempre tienen diversos
matices.

En sintesis estos argumentos que unen la teoria con
la practica feminista alertan sobre los desafios de
considerar solo una respuesta a favor o en contra del
castigo. Las respuestas punitivas, tradicionalmente
patriarcales, no fueron concebidas con conocimiento
de las implicancias de la violencia de género o de la
multiplicidad de derechos en juego.

29 SCHULHOFER, S. Feminist Challenge in Criminal Law. Op. cit.

30 LARRAURI, E. Cinco topicos sobre las mujeres victimas de
violencia y algunas respuestas del feminismo oficial. En:
LAURENZO, P., MAQUEDA, M. L, RUBIO, A. (coord.). Género,
violencia y derecho. Buenos Aires, Editores del Puerto, 2009,
p. 255.

La justicia penal con perspectiva de género

Asi como la utilizacion de mecanismos alternativos a la
prisién en todos los casos de violencia de género puede
resultar discriminatoria, la prohibicion de otorgarlo para
cualquier supuesto puede ser arbitraria. Si el objetivo
principal es proteger a la mujer maltratada, la respuesta
a la violencia sexista debe evitar soluciones unitarias y
uniformes lejanas a las particularidades de cada caso”'.

La Convencién de Belém do Para insta a los Estados a
prevenir, investigar y sancionar la violencia de género,
pero no exige que todo supuesto de violencia reciba
una pena privativa de la libertad luego de un juicio. Con
independencia de cual sea la sancion que se aplique, la
finalidad principal de este tratado es adoptar las medidas
necesarias para garantizar una prevencion efectiva. En
este sentido, si el objetivo excluyente de la Convencion
fuera el castigo penal, las conductas de los consumidores
de pornografia, de los clientes de la prostituciéon o de
los acosadores sexuales en el trabajo también deberian
tener recepcion en el catdlogo de prohibiciones del
derecho penal. Sin embargo, la Convencion no avanza
sobre los margenes de discrecionalidad que le caben a
los estados para regular las acciones u omisiones que
deben criminalizar. Ello no significa que la violencia
sexista deba mantenerse impune, sino antes bien llamar
la atencién sobre la inconveniencia de argumentar que,
fruto de las obligaciones impuestas por la Convencion de
Belém do Par3, los estados tienen el deber de disponer
una sancion penal para todo supuesto de violencia de
género.

Tampoco se podria argumentar que, por la naturaleza
del delito imputado, una persona puede ver restringida
su posibilidad de acceder a derechos previstos en el
ordenamiento positivo, prohibicién que podria ser
igualmente aplicable a la prescripcion de la accién.
Una prohibicién de estas caracteristicas es similar
al establecimiento de limitaciones generales a los
regimenes excarcelatorios, restricciéon que fue vedada

31 La metodologia feminista considera inadecuado un método que
exija que todas las decisiones que se tomen sean a favor de las
demandantes mujeres. Sobre la arbitrariedad de esta medida:
BARTLETT, K.T. Métodos juridicos feministas. Op. cit, p. 47.
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en el sistema interamericano de derechos humanos™.
En consecuencia, la denegacion de estas medidas
alternativas a la prision también puede resultar
discriminatoria si esa decision no persigue un objetivo
legitimo, resulta innecesaria o desproporcionada para las
circunstancias del caso®.

La recensién de los regimenes normativos de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile y Paraguay advierten sobre la
existencia de institutos legales que permiten, de
acuerdo con la gravedad de cada delito, condicionar la
imposicion de una pena al cumplimiento de ciertas reglas
de conducta. Correctamente interpretados, teniendo
como parametro la gravedad del hecho atribuido y la
situacion personal de la victima, estos institutos pueden
constituir vias para prevenir eficazmente la violencia
futuray reparar en forma adecuada a la victima.

La gravedad del hecho imputado

Para la concesién de mecanismos alternativos a la prision,
las legislaciones resefiadas establecen criterios respecto
del marco punitivo previsto para el delito imputado, y
en algunos casos incluso exigen una evaluacion de sus
caracteristicas y motivaciones. Asi concebidas, estas
formulas permiten proyectar una respuesta sensible a la
problematica de género.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del ciclo de la
violencia, y tomando en cuenta que la Convencién
de Belém do Pard impone a los estados un esfuerzo
adicional en su prevencion, es posible afirmar que
cuanto mas grave sea el delito, mas grande sera el riesgo
de reiteracion del ataque, y por tanto, mayor debe ser
el interés del estado en continuar la investigacion, con
independencia de la voluntad de la victima*.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre
de 1997. Serie C No. 35.

33 TRIBUNAL ORAL CRIMINAL N¢ 17 DE BUENOS AIRES. Causa
4011.13 de mayo de 2013; LOPARDO, M., ROVATT], P. Violencia
de género y suspension del juicio a prueba. Contra los avances de
la demagogia punitivista. La Ley Online, 2013.

34 CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Opuz v. Turkey.
App. No. 33401/02. Sentencia de 9 de junio de 2009, parr. 139.

Con este mismo criterio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos tuvo oportunidad de resolver un caso en el
que se cuestionaron las facultades discrecionales de las
autoridades publicas para continuar una investigacion
de violencia doméstica. La peticién fue presentada por
Nahide Opuz quien, junto con su madre, durante afios
sufrio el maltrato de su marido. Si bien ambas realizaron
varias denuncias para detener la violencia, éstas no
prosperaron porque las retiraban en razon de recibir
amenazas o por decision de las autoridades. La ultima
de estas denuncias fue realizada por la madre de la Sra.
Opuz, pero la fiscalia sélo llamo a prestar declaracion al
agresor; y aproximadamente dos semanas después, éste
la asesino®.

En el caso Opuz v. Turkey el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos considerd que el estado habia
violado la obligacion de proteger a la mujer respecto
de la violencia doméstica. Tras analizar la regulacion y
practica de los paises de su regién, establecié algunos
lineamientos sobre la discrecionalidad de la accion en
estos supuestos. Para el Tribunal, las pautas a tener en
cuenta para decidir si acusar o no son: la gravedad del
delito, si los dafios padecidos son fisicos o psicoldgicos,
si el acusado usd un arma, si el acusado amenazd a la
mujer luego del ataque, si el acusado habia planificado
la agresion, los efectos del ataque respecto de algun
niflo que viviera en el hogar, la probabilidad de que el
acusado vuelva a delinquir, la amenaza constante a la
salud y la seguridad de la victima o de cualquier otra
persona vinculada, el estado actual de la relacion de
la victima con el acusado, la historia de la relacién
(en especial si hubo instancias de violencia en el pasado),
y los antecedentes penales del imputado.

Estas pautas pueden ser un baremo Util para evaluar,
con criterios de razonabilidad sensibles al género,
cuando habilitar la concesién de medidas alternativas
a la prision en casos que damnifican a mujeres.
Para situaciones graves y cronicas de violencia, la
investigacion y sancién penal garantizan la proteccién
de la victima. Sin embargo, frente a episodios aislados
y de escasa entidad, en los que no se utilizaron armas ni
se afecto la integridad fisica, las medidas alternativas a la

35 Ibid.
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prisién podrian ser estrictamente consideradas, bajo una
rigurosa supervision estatal.

La situacion personal de la victima

Asi como las regulaciones sobre medidas alternativas
a la prision habilitan el examen sobre la gravedad del
hecho imputado, pocas son las que otorgan un lugar a
la voluntad de la victima. Sin embargo, la posibilidad
de escuchar a la afectada no solo seria compatible
con la Convencién de Belém do Parg, sino que, bajo
determinadas condiciones, también deseable para
garantizar el reconocimiento de su autonomia.

La opcion de excluir a las victimas del esquema del
proceso tiene una larga tradicion en el derecho penal.
En los esquemas de persecucion publica, la voluntad
de la victima es desplazada y la pena estatal no tiene
entre sus objetivos la reparacion del dafio. Como si su
incorporacion importara aceptar la venganza privada
o un desequilibrio entre la acusacién y el imputado, la
victima tiene un rol subsidiario®.

Enlapracticafeminista, lanoconsideraciéndelavoluntad
de la mujer también tiene fuertes antecedentes. Desde
la teoria se advierte sobre la importancia de develar el
concepto de “libre eleccion”, y se estudia cémo definirlo
de modo de atender las condiciones de desigualdad en
las que las mujeres toman sus decisiones. En funcion de
esta problematica, la teorfa legal feminista ha reclamado
la exclusién del consentimiento como pauta para definir
la atipicidad de la trata de personas, y ha debatido qué
variables se deberfan tener en cuenta para afirmar que
el consentimiento convierte una violacion en un simple
acto sexual. Finalmente, frente a situaciones de violencia
con un fuerte componente de dominacion, también se
ha cuestionado la capacidad de la mujer para tomar
decisiones libremente.

Sin embargo, la superacion de una mirada abstracta
de la mujer deberia llevarnos a aceptar diferencias
dentro de una unidad. El reconocimiento de la
diversidad complejiza los caminos para alcanzar una

36 MAIER, J.B.J. De los delitos y de las victimas. Buenos Aires,
Editorial Ad hoc, 1992.

respuesta ideal a la violencia. No obstante, la renuncia a
identificar los matices de las experiencias de las mujeres
ocasionard importantes pérdidas en casos concretos.
Por ello, la metodologia feminista invita a pensar el
consentimiento independiente de la libertad natural,
sino mas bien vinculado a la dominacién, de modo que
su conceptualizacion tenga en cuenta las caracteristicas
de las relaciones entre mujeres y varones, muchas veces
problematicas en su contenido.

Sin pretender modificar el principio segun el cual la
conciliacion debe estar prohibida en cualquier hecho
de violencia que comprometa su vida o integridad
sexual, y menos aun si, con independencia del delito
que la afectd, la mujer se encuentra bajo presiéon®, en
situaciones en las que no entran en juego factores de
especial vulnerabilidad o casos en los que la voluntad
no se encuentra fuertemente condicionada por una
historia de sumision, la posibilidad de atender a la
particular experiencia de la damnificada puede dotar de
un contenido reparador a las pautas de conducta que se
dispongan. En todos los casos, ello requerira que exista
una instancia de asesoramiento y apoyo para asegurar a
cada mujer en situacién de violencia una atencion eficaz
y adecuada, y para que, previo a la adopcién de una
medida de estas caracteristicas, el érgano jurisdiccional
tenga la conviccion de que la mujer tomo la decision en
un marco de libertad.

37 El articulo 46 de la ley 348 de Bolivia establece un criterio
interesante para tener en cuenta: “I La conciliacion esta
prohibida en cualquier hecho de violencia contra las mujeres,
que comprometa su vida e integridad sexual. Ninguna institucion
receptora de denuncias ni su personal, podra promover la
conciliacién ni suscripcion de ningun tipo de acuerdo entre
la mujer y su agresor, bajo responsabilidad. II. En los casos no
previstos en el pardgrafo anterior, el Ministerio Publico debera
imponer las medidas de seguridad que sean necesarias a fin de
preservar la integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres.
lll. No se reconoce la conciliacién bajo presion a la victima o
para evitar carga procesal, bajo responsabilidad funcionarfa.
IV. Excepcionalmente la conciliacion podra ser promovida
Unicamente por la victima, s6lo por unica vez y no siendo posible
en casos de reincidencia”.
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Conclusién

En los ultimos anos, la criminalizacion de la violencia de
género ha crecido en forma exponencial como una forma
de problematizar la discriminacion. Sin embargo, poco
se ha hecho para establecer la eficacia de la intervencion
penal.

Mas alla de la posible recopilacion de cifras sobre
denuncias, condenas o absoluciones, la pregunta a
formular es si una politica criminal centrada en el
derecho penal tiene efectos preventivos o no. Asi como
no se puede cuestionar que el sistema penal tiene un rol
que cumplir en la erradicacion de la violencia de género,
tampoco se puede soslayar la discusion acerca de qué
tipo de intervencion penal es mas eficaz para terminar
con ella.

Implementadas con programas especificos que tengan
como objetivo la modificacion de la conducta de los
agresores, las medidas alternativas a la prisién podrian
ser una opcion para excluir del derecho penal algunos
conflictos que pueden ser gestionados sin el impacto
de la pena, pero con un exigente sistema de monitoreo
estatal. Sin embargo, estas medidas alternativas no
deberian ser, bajo ninguna condicién, un mecanismo
para encubrir la continuidad de una violencia que se
desea ocultar, y menos aun para premiar al perpetrador
que de ese modo Ve facilitado su accionar.

Una respuesta penal con perspectiva de género
no elaborard una estrategia con estandares fijos y
excluyentes, pero si tendra en cuenta las dificultades de
las mujeres en el acceso a la justicia, las caracteristicas
del ciclo de la violencia, la gravedad del delito, y la
situacion personal de la damnificada.

SOQINIINOD P
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¥ Limites y dificultades en la implementacion de las
recomendaciones de organismos internacionales
de derechos humanos sobre la tipificacion del

feminicidio en México: Primeras leyes y sentencias*

Patsili Toledo Vasquez**

Introduccién: Las recomendaciones de caracter
legislativo en materia de violencia contra las
mujeres

Las recomendaciones formuladas por organismos
internacionales en materia de derechos humanos a los
Estados Partes de los diversos tratados, son medidas
concretas que les cabe adoptar para el desempefio de sus
obligaciones en virtud de los tratados correspondientes,
de acuerdo a los principios de buena fe y de pacta sunt
servanda.

En materia de violencia contra las mujeres', diversos
organismos internacionales de derechos humanos,
tanto del sistema universal como interamericano,
han formulado mas de doscientas recomendaciones a
México en la ultima década®. Tales recomendaciones
comprenden tanto aspectos de politicas publicas como
reformas legales y judiciales, encaminadas a mejorar
la respuesta del Estado frente a este tipo violencia,
incluyendo su prevencion, sancion, reparacion y el
avance hacia su erradicacion.

* La autora, el Centro de Investigacién y Docencia Economicas, AC

(CIDE) y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) autorizan la
publicacién del presente articulo y se reservan el derecho de editarlo
nuevamente en su actual versién o en una actualizacion.

** Doctora en Derecho Publico por la Universidad Auténoma de
Barcelona, donde integra el Grupo de Investigacion “Antigona”,
dedicado al estudio del derecho desde la perspectiva de género.
Se ha especializado en el estudio de los procesos de tipificacion
del femicidio/feminicidio en paises latinoamericanos, materia en la
que posee diversas publicaciones y dado multiples conferencias en
Latinoamérica y Europa. Es diplomada en “Derechos Humanos y
Mujeres: Teorfa y Practica” por el Centro de Derechos Humanos de
la Universidad de Chile.

1 La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Para (Organizacion
de Estados Americanos, 1994), define en su art. 12 la violencia contra
la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

2 Fuente: Base de datos de Recomendaciones Internacionales a México
en Materia de Derechos Humanos. Esta base de datos ha sido
desarrollada por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), y comprende
todas las recomendaciones incluidas en los informes sobre México
elaborados por los 6rganos de tratados y procedimientos especiales
de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
y la Organizacion de Estados Americanos, desde 1994 a la fecha.
Disponible en http://recomendacionesdh.mx

Como en otras materias, los aspectos legislativos son
relevantes en estas recomendaciones, pues los Estados
basicamente se organizan a partir de la legislacion
que adoptan, herramienta esencial para lograr la
adecuada garantia de los derechos humanos, aun
cuando se requieran también medidas administrativas
y politicas que den efectividad a su contenido. Por ello
el cumplimiento de los tratados internacionales de
derechos humanos incluye la obligacion de dictar leyes o
adoptar las medidas legislativas necesarias para asegurar
el goce de los derechos humanos®. La inexistencia de
leyes en ciertas materias, en consecuencia —asi como las
leyes inadecuadas— puede suponer un incumplimiento
de las obligaciones del Estado de respetar y garantizar
los derechos humanos.

En la medida que la violencia contra las mujeres atenta
contra bienes juridicos fundamentales —como la vida
y la integridad de las mujeres-, es légico que estas
recomendaciones frecuentemente aborden aspectos
legislativos de caracter penal. Frecuentemente, instan
a la supresion o modificacion de ciertos delitos —si es
legislacion incompatible con el tratado de que se trate?,
por ejemplo, por su caracter discriminatorio- y mas
excepcionalmente, recomiendan la penalizacion de
nuevas conductas.

3 Por ejemplo, el art. 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) sefiala: “Cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto
y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter”. La Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH), en tanto, sefiala en su art. 2 “Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno. Si en el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionalesy alas disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades”. En relacién especificamente
con violencia contra las mujeres, el art. 7 letra ¢) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem do Pard), incluye las obligaciones
legislativas de los Estados en la materia.

4 De acuerdo a la norma basica del derecho internacional publico por
la cual las normas nacionales no pueden ser invocadas para incumplir
un tratado internacional (Art. 27 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados).
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Las transformaciones asi promovidas son parte de la
evolucion historica que el Derecho -y el Derecho penal
en particular- ha experimentado en esta materia. En
efecto, muchos de los diversos fendmenos que se
califican actualmente como formas violencia contra las
mujeres e ilicitos penales —como el maltrato en la esfera
domeéstica, el acoso u hostigamiento sexual, la violacion
marital, etc— han sido en el pasado comportamientos
mas o menos tolerados, tanto social como juridicamente,
en la mayor parte del mundo occidental® (Acale, 2006;
Bodelon, 2012 : 15). Ello también se ajustaba a normas
civiles que por ejemplo, en materia de familia, fundaban
el matrimonio en la autoridad marital —incluyendo el
derecho de correccion del marido sobre la mujer, hijos
e hijas®y las prerrogativas sexuales del marido sobre la
mujer que impedian considerar la violacién dentro del
matrimonio— y desconocian la plena capacidad a las
mujeres casadas.

Reconocer la importancia de esta regulacién histdrica es
fundamental para la comprension de la violencia contra
las mujeres como una forma cualitativamente diferente y
especifica de violencia de género (o violencia basada en el
género o por razones de género), que incluye la violencia

5 Entre ellos, por ejemplo, se encuentra el uxoricidio, por el cual se
atenuaba sustancialmente la sancién penal del marido que mataba
a su cényuge adultera, asi como el delito de adulterio como ilicito
que sélo podia ser cometido por la mujer (no por el marido), la
extincion de la responsabilidad penal del violador por el posterior
matrimonio con la ofendida, etc. También se regulaban los casos en
que las mujeres —o algunas de ellas- contarfan con amparo juridico
frente a ciertas formas de violencia en base a consideraciones
sociales vinculadas a su papel como madres, esposas o hijas, como
por ejemplo, las mujeres de “buena fama” u “honestas”, en relacion
con ciertos delitos sexuales.

6 Basado en el deber de obediencia establecido en los mensajes
biblicos y recogido en los primeros cuerpos normativos como las
Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcal3, las Ordenanzas de Castilla
y las Leyes de Toro. Si bien el derecho candnico llegaba a declarar la
procedencia del divorcio por el “castigo cruel” que el marido diera a
la esposa, el castigo “moderado” era social y juridicamente aceptado,
tanto por la doctrina como por la praxis judicial. Por ejemplo, en el
Virreinato del Rio de la Plata, en 1795, se sostenia que “el marido
puede corregir moderadamente a su mujer, ya con azotes, ya con
bofetones, por defectos de poca consideracion” (Kluger, 2003).
En el derecho anglosajén, en la década de 1870, los tribunales en
Estados Unidos dejaron de reconocer el principio de common-law
de acuerdo al cual se consideraba que este principio estaba recogido
en la codificacién del Common Law de Blackstone de 1768 (Gelles,
1997 : 22). En el Reino Unido, el derecho tradicional del marido de
infligir castigo fisico moderado a su mujer fue removido a partir del
caso R. v Jackson, en 1891 (Stevens and Sons, 1935 : 47).

que se dirige a cualquier persona por su condicion de
género’, a quienes se apartan de lo que se considera
correcto o adecuado en términos de roles sociales
asignados a hombres y mujeres (Juliano, 2006 : 25).
Pero la violencia contra las mujeres, en la medida que ha
contado histoéricamente con un respaldo juridico basado
en la subordinacién de las mujeres a los hombres, es una
forma especifica y calificada de violencia de género, y
mas severa que cualquier otra en cuanto a su extension,
intensidad y consecuencias®.

La eliminacion de aquellas normas discriminatorias
—tanto civiles como penales— ha sido un proceso lento
e inacabado en muchos paises, especialmente en
Latinoameérica.

Porello, ainenelafio 2012 el Comité para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(en adelante, Comité CEDAW), en su revision del informe
mexicano sobre el cumplimiento de la Convencién para
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion de
la Mujer (CEDAW) ha insistido sobre la necesidad de
eliminar las disposiciones discriminatorias que existen
en la legislacién de diversas entidades federativas, en
particular las normas penales relativas a la violacion,
los homicidios “por honor™, el adulterio y otros delitos
(Comité CEDAW, 2012 : parr. 13).

7 Normalmente ejercida contra quienes poseen orientacion o
identidades de género distintas a las dominantes, como ocurre con
lesbianas, gays, personas intersexuales, transgénero o transexuales.
Pero la violencia por razones de género también puede afectar
a hombres que ajustan su conducta al modelo heterosexual
dominante, como ocurriria en los casos de reclutamiento de nifios
en fuerzas armadas, en que son forzados a reproducir los patrones de
género dominantes.

8 Como lo demuestran los cada vez mas frecuentes estudios respecto
de los homicidios de mujeres por razones de género y su sostenido
incremento en los ultimos (Carcedo, 2010; Adolfi et al, 2010; CIRS,
2007; UNODC, 2011; Consejo DHNU, 2012).

9 Aun actualmente los codigos penales de seis entidades federativas
mexicanas -Baja California Sur, Chiapas, Jalisco, Michoacén, Yucatan
y Zacatecas- contemplan el “*homicidio por razén de honor” como
figura penal privilegiada, atenuando sustancialmente la pena de
quien mate a su conyuge en situacion de adulterio (Inchaustegui y
Lopez, 2011 : 25). Estas disposiciones constituyen un resabio de la
figura del uxoricidio y aunque formalmente puedan ser neutras en
cuanto a género, su aplicacién practica se limita fundamentalmente
a los homicidios de mujeres, pues ellas son las principales victimas de
los homicidios en contextos de relaciones de pareja y familia (Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011 : 11).
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La derogacion de estas normas es fundamental, pero
también las normas internacionales pueden obligar a
los Estados a tipificar como delito ciertas conductas.
Algunos tratados, como las convenciones contra
la tortura® o la desaparicion forzada de personas”,
establecen especificamente la forma en que los Estados
deben tipificar ciertas figuras penales. Otros, como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de
Belem do Para, aunque obligan a la adopcion de medidas
especificas para combatir esta forma particular de
violencia, no sefialan de forma precisa'.

Por ello, entre las mas de 70 recomendaciones respecto
del feminicidio provenientes de organismos del sistema
interamericano y universal de derechos humanos®
y, dentro de las que aluden a reformas legislativas,
probablemente las mas controvertidas, tanto desde
una perspectiva juridica como politica, han sido las que
el Comité CEDAW vy el Comité de Derechos Humanos
(CDH) han pronunciado instando por la tipificacion del
delito de feminicidio en México™.

10 La Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
el 9 de diciembre de 1985.

11 La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada por la Asamblea General de la OEA el 9 de Junio de 1994,
y la Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006.

12 Debe considerarse,ademds, que no todas las conductas comprendidas
en el concepto de violencia contra las mujeres de la Convencion de
Belem do Para deban necesariamente tener una sancion penal.

13 Se han emitido 77 recomendaciones en torno al feminicidio, desde el
aflo 2002 a la fecha, la mayor parte de ellas relativas a la prevencion e
investigacion de los crimenes, asi como sancidn de los responsables,
medidas de reparacion, etc. (Fuente: Buscador de Recomendaciones
Internacionales a México en Materia de Derechos Humanos:
http://recomendacionesdh.mx/inicio/buscador).

14 De entre las 17 recomendaciones dirigidas al Poder Legislativo
(Fuente: Buscador de Recomendaciones Internacionales a México
en Materia de Derechos Humanos: http://recomendacionesdh.mx/
inicio/buscador), sélo tres apoyan expresamente la tipificacion del
feminicidio: las del Comité CEDAW en 2006y 2012, y del Comité de
Derechos Humanos en 2010.

Las recomendaciones sobre el fenomeno del
feminicidio y su tipificacion.

Los neologismos feminicidio y femicidio™ han sido
adoptados por el feminismo latinoamericano en base a
partir de la traduccion de la expresion inglesa femicide
(Russell y Caputi, 1990), categoria de analisis que, en
general, incluye todos los homicidios de mujeres cometidos
por razones de género, es decir, aquellos que constituyen
una manifestacion extrema de violencia contra las
mujeres'®. Este concepto se ha extendido a diversas
regiones del mundo, siendo utilizado especialmente en
investigaciones académicas feministas (Landau y Hattis-
Rolef, 2001; Hosseini, 2009; Kumar, 2009).

En Latinoamérica, el uso de la expresion feminicidio se
ha generalizado en México y en gran parte de la region
desde mediados de la década de 1990, principalmente a
partir la denuncia de multiples casos de desapariciones
y cruentos homicidios de mujeres, en el Estado de
Chihuahua, en particular en Ciudad Judrez, caracterizados
por violencia sexual o fisica extrema' asi como por la
impunidad que los ha rodeado. Estos casos han dado
lugar a multiples pronunciamientos y recomendaciones
de organismos nacionales e internacionales'®, siendo

15 Si bien durante algunos afios ha habido debate tedrico y politico
respecto de ambas expresiones —desde consideraciones lingiisticas
hasta politicas-, en la actualidad -y en gran parte a causa de
las leyes que se han adoptado en los diversos paises- resultan ser
practicamente expresiones sinénimas, para aludir a los homicidios de
mujeres por razones de género.

16 Esta es una definiciéon que contempla los elementos mas
frecuentemente utilizados, a pesar de que existen una gran diversidad
de conceptualizaciones, algunas mas amplias y otras mas restrictivas
(Crawford y Gartner, 1992; Campbell y Runyan, 1998; Carcedo
y Sagot, 2000; Russell y Harmes, 2007; Lagarde, 2005; Russell y
Radford, 2006, etc.)

17 Para distinguir las caracteristicas propias de los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez -y Chihuahua- se han utilizado expresiones
y descripciones especificas, como “feminicidio sexual sistémico”
(Monarrez, 2009) o feminicidios “idiosincrasicos de Ciudad Juarez”
(Segato, 2006 ).

18 El Compendio de Recomendaciones sobre el feminicidio en Ciudad
Judrez, Chihuahua, de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
delos Derechos Humanos, A. C. (2007), incluye 292 recomendaciones
emitidas por organizaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil y por organismos del Sistema Interamericano, Naciones
Unidas, Consejo de Europa y de organismos descentralizados de la
administracion federal mexicana.
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de especial relevancia juridica la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el
emblematico caso “Campo Algodonero” que condend al
Estado mexicano por no garantizar el derecho a la vida,
integridad y libertad de las victimas, asi como por la
impunidad y discriminacion que afecté a las victimas y
sus familiares™.

Si bien éstos han sido los casos mas ampliamente
reconocidos, el feminicidio comprende todos los
homicidios de mujeres cometidos por razones de género,
ya sean cometidos por conocidos o desconocidos, en
el ambito publico o privado. En este sentido amplio, el
concepto de femicidio o feminicidio ha sido desarrollado
y utilizado en diversos contextos y regiones de México
y la mayor parte de Latinoamérica®® y encuentra una
incipiente utilizacion en Espafia (Instituto Centro Reina
Sofia, 2007, 2010)?' e Italia (Karadole, 2007; Giari, 2008;
Adolfi et al, 2010; Spinelli, 2006).

Aunque los conceptos de feminicidio / femicidio
han sido nociones desarrolladas en el ambito de la
sociologia y antropologia feminista, las reivindicaciones
del activismo feminista al respecto en Latinoamérica
han incluido desde temprano su tipificacion penal
como delito especifico, siendo éste un rasgo particular
de su desarrollo politico en esta region. En 1999, en
Costa Rica se presentd el primer proyecto de ley para
tipificar el femicidio como un delito especifico a nivel
latinoamericano, y en 2004 la primera iniciativa de

19 Corte IDH. Sentencia del caso Gonzélez Banda y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, de 16 de Noviembre de 2009.

20 Entre otros: Monarrez, 2000; Red Chilena contra la Violencia
Doméstica y Sexual y Corporacion La Morada, 2004; Lagarde, 2005;
Maldonado, 2005; Instituto Interamericano de Derechos Humanos
y Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos,
2006; Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz, 2006;
Segato, 2006; CLADEM, 2008; Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio, 2008, 2010 y 2011; Carcedo, 2010; Fregoso y
Bejarano, 2010; Gonzalez-Méndez y Santana-Hernandez, 2012, etc.

21 En Espafia, los informes sobre victimas mortales de la violencia
de género del Consejo General del Poder Judicial espafiol utilizan
la expresién femicidio pero restringida Unicamente a “la muerte
violenta de la mujer ocasionada por quien sea o haya sido su conyuge
o persona a la que esté o haya estado ligado por andloga relacion
de afectividad a la conyugal, siendo el sujeto activo varén” (CGPJ,
20711 : 7). En organizaciones feministas posee una utilizacion en un
sentido mas amplio (Laporta, 2013).

tipificacion del feminicidio en México, promovida por
la académica feminista y entonces diputada federal
Marcela Lagarde®.

Aunque tal iniciativa no resulté aprobada, poco tiempo
después se present6 una nueva propuesta de tipificacion
anivel federal, contenida en lainiciativa de laLey General
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (en
adelante, Ley General®®), presentada en febrero de 2006.
Mientras se encontraba pendiente la tramitacion de
esta iniciativa, el Comité CEDAW reviso la situacion de
México y sus Observaciones Finales se convirtieron en el
primer pronunciamiento de un organismo internacional
en que expresamente se apoyaba la tipificacion de esta
nueva figura, al sefialar:

El Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacién de la enmienda del Codigo Penal
para tipificar el feminicidio como delito (..).
(Comité CEDAW, 2006, parr.15).

A pesar de ello, ésta y otras iniciativas tendientes a la
tipificacion del feminicidio o femicidio han encontrado
una fuerte oposicion, especialmente en la esfera
académica, tanto en México como en otros paises
latinoamericanos. Entre las principales objeciones, se ha
insistido sobre la suficiencia de las normas ya existentes
para sancionar estos crimenes —homicidio, homicidio
agravado por el vinculo, etc., pues poseen rangos de
penalidad que permiten sancionar mas severamente los
casos mas graves; asimismo, se ha considerado que el
delito de femicidio o feminicidio constituirfa una norma
discriminatoria hacia los hombres, pues supondria
dar un mayor valor a la vida de las mujeres, lo que

22 Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al Libro Segundo
del Cédigo Penal Federal el Titulo Vigésimo Octavo, “De Los Deljtos
de Género”, y los Articulos 432, 433 Y 434, para tipificar el delito
de Feminicidio; y adiciona un numeral 35 al Articulo 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y una Fraccion VI al Articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, suscrita por
las Diputadas Marcela Lagarde y de los Rios, Eliana Garcia Laguna y
Rebeca Godinez y Bravo. Fue presentada a tramitacion legislativa el
7 de diciembre de 2004.

23 Lla iniciativa fue presentada por las Diputadas Marcela Lagarde,
Angélica de la Pefia y Diva Hadamira Gastélum el 2 de febrero de
2006. La Ley General fue aprobada en diciembre del mismo afio
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero
de 2007.
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provocaria conflictos de constitucionalidad evidentes®,
asi como el riesgo de introduccién de normas propias
de “derecho penal de autor”. Estas criticas, sin embargo,
no son exclusivas de estas iniciativas, sino que han sido
compartidas por otras normas en el derecho comparado
que sancionan de forma separada y agravada la violencia
contra las mujeres, como la legislacién sobre violencia
de género en Espafia desde 2004,

De este modo, a pesar de la recomendacion del
Comité CEDAW a México en 2006, la Ley General fue
aprobada sin tipificar el feminicidio ni ninguna otra
figura penal. Posteriormente, la necesidad de trabajar
por la armonizacion de la Ley General en las diversas
entidades federativas dejaron de lado las demandas
por la tipificacién del feminicidio en México durante un
tiempo.

En el dmbito internacional, en 2007 fue aprobada en
Costa Rica la primera ley que tipifico el femicidio en
la regién®® y se presentd un proyecto de ley para la
tipificacion del femicidio en Chile”. En 2008 se tipificd
el femicidio en Guatemala®, tomando como base el tipo
penal propuesto -y no aprobado—en la iniciativa original
de la Ley General mexicana, y en Colombia se agravé

24 Durante la tramitacion legislativa de la ley que tipificé el femicidio en
Costa Rica (entre 1999 y 2007) este fue un aspecto insistentemente
abordado por quienes cuestionaban la constitucionalidad de
esta normativa, debate similar al que se produjo a nivel politico y
mediatico respecto de la tipificacién del femicidio en Chile en 2010.

25 Porejemplo, la critica de Gimbernat (2004) a la Ley Orgénica 1/2004,
de Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género,
precisamente la califica como un ejemplo de “derecho penal de
autor”. En similares términos se habia pronunciado el Dictamen del
Consejo General del Poder Judicial espafiol (CCPJ) al “Anteproyecto
de Ley Organica integral de medidas contra la violencia ejercida
sobre las mujeres”, de 24 de junio de 2004 (CGPJ, 2004). En contra
de esta critica, entre otras: Laurenzo (2005), Maqueda (2006),
Larrauri (2009), Bodeldn et. al. (2009).

26 A través de la Ley para la Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres N.° 8589, aprobada por la Asamblea Legislativa el 12 de abril
de 2007, y publicada el 30 de mayo de 2007. Fue la primera ley que
tipifico el femicidio a nivel latinoamericano.

27 Boletin N° 4937-18, Proyecto de Ley que Modifica el Codigo Penal
y el Decreto Ley N° 321, de 1925, para sancionar el ‘femicidio’, y
aumentar las penas aplicables a este delito. Presentado a tramitacién
legislativa el 3 de abril de 2007.

28 Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.
Decreto N° 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,
publicado en el Diario de Centro América el 7 de mayo de 2008.

la penalidad del homicidio que “se cometa contra una
mujer, por el hecho de ser mujer”®, aunque sin llamarlo
femicidio.

En 2009, la Corte IDH dictd sentencia en el caso
“Campo Algodonero” condenando al Estado mexicano,
y utilizando la palabra “feminicidio”, pero sin aludir a la
necesidad o conveniencia de tipificar esta figura como
un delito especifico, pues sus disposiciones se centraron
en el mejoramiento de los procesos de investigacion
de las desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres en México, la sancion a los responsables del
tratamiento negligente de los casos, asi como medidas
generales para erradicar la discriminacion y violencia
contra las mujeres.

Al afio siguiente, sin embargo, el Comité de Derechos
Humanos (CDH) volvio a poner la tipificacion del
feminicidio en debate, al sefialar en sus recomendaciones
a México que:

El Estado parte debe intensificar alin mas sus esfuerzos
para combatir la violencia contra la mujer, incluso
abordando las causas profundas de este problema.
En particular debe: (...) b) Tipificar el feminicidio
en la legislacion, incluso a nivel estatal (...).
(CDH, 2010, parr. 8b).

Durante el afio 2010, la tipificacion del femicidio/
feminicidio comenzo a tener un nuevo auge: fue
tipificado en Chile®*, El Salvador* y en el Estado
mexicano de Guerrero, que se convirtio en la primera
entidad federativa en tipificar este delito, en diciembre
de 2010%*. En 2011 se tipifico el feminicidio en Nicaragua

29 De acuerdo a la Ley N.2 1257 de 2008, por la cual se dictan normas
de sensibilizacién, prevencion y sanciéon de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 47.193 de 4 de diciembre de 2008.

30 Chile, Ley Ne 20.048, aprobada el 26 de octubre y publicada en el
Diario Oficial el dia 18 de diciembre de 2010.

31 El Salvador, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, Decreto Ne 520, de 25 de noviembre de 2010. Su
entrada en vigor, sin embargo, se inici¢ en enero de 2012.

32 En febrero de 2008, el Estado de Guerrero habia aprobado su Ley de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en la que se introdujo
legalmente el concepto de feminicidio, pero sin tipificarlo como
delito.
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y Pert, y durante 2012 el femicidio fue tipificado también
en Argentina.

Mas alld de sus diversas denominaciones —ya sea
como feminicidio o femicidio—, estas figuras presentan
caracteristicas particulares en cada pais, habiendo paises
que abordan en forma amplia el femicidio / feminicidio
—con diversos elementos—, y otros que Unicamente
sancionan como tal el que ocurre en la esfera intima o
de pareja —con diversas restricciones-. Estas diferencias
de contenido son comprensibles al considerar los
femicidios / feminicidios en los contextos especificos en
que suceden, atendiendo a las dindmicas econdmicas
y sociopoliticas, asi como a los patrones globales de la
violencia basada en el género y a como la naturaleza del
femicidio afecta a una comunidad, un pais o a una regién
en particular (Widyono, 2009 : 21). Sin embargo, tal
especificacion del femicidio / feminicidio en cada regién
0 palis también dificulta la recopilacion y la comparacién
de informacidn entre los diversos paises.

En México, especialmente desde principios de 2017,
diversos factores han animado la tipificacién del
feminicidio, con diversas caracteristicas en los diversos
Estados, como se verd a continuacion. En este nuevo
contexto, las Observaciones Finales del Comité CEDAW
de agosto de 2012, han sido mas especificas, sefialando
que:

[El Comité recomienda al Estado parte:] Adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la codificacion
del feminicidio se base en elementos objetivos que
permitan su adecuada calificacion en los codigos
penales locales; acelerar su codificacion en esos
cddigos penales pendientes; normalizar los protocolos
de investigacion policial para el feminicidio en todo
el pais; e informar sin demora a las familias de las
victimas (...). (CEDAW, 2012, parr. 19.a)

Las recomendaciones del Comité CEDAW y del CDH
a México sobre la tipificacion del feminicidio han sido
factores relevantes en estos procesos de tipificacion,
sumandose a otros factores, tanto juridicos como
politicos que han favorecido esta tendencia legislativa
en todo el Estado mexicano.

Enlojuridico,aley General de Acceso delas Mujeresa una
Vida libre de Violencia —en vigor desde febrero de 2007-

promovio las reformas penales en la materia, al incluir la
obligacién de todas las entidades federativas de adecuar
su legislacion, incluyendo la introduccion de reformas
“para establecer como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad cuando éstos sean cometidos contra
mujeres, por su condicién de género”*.

Asimismo, la reforma constitucional —de junio de 2011-
que supuso el reconocimiento de rango constitucional
a las normas de derechos humanos contenidas en
los tratados internacionales®* en México, ha sido
fundamental al consolidar la fuerza juridica de los
instrumentos internacionales existentes en que se basan
las leyes que sancionan especificamente la violencia
contra las mujeres, en particular la Convencion BDP, lo
cual ha constituido un importante respaldo normativo
a las demandas feministas por la tipificacion. En efecto,
tanto en México como en el resto de la region, la
demanda por la tipificacion del femicidio/feminicidio se
ha planteado, desde sus inicios, en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, marco que
permite justificar leyes género-especificas, tanto por
la obligacion general de los Estados de garantizar los
derechos sin discriminacién —a la vida y la integridad
fisica, entre otros— como por las obligaciones especificas
de los Estados del continente respecto al derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Asimismo, la legislacion sobre feminicidio ya cuenta
con respaldo a nivel jurisprudencial en México,
encontrandose ya un pronunciamiento judicial respecto
a la legislacion del Distrito Federal, en que se reconoce
que tal figura “cumple con los criterios de objetividad-

33 El art. 82 transitorio de la Ley General sefiala: En un marco
de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoverdn
las reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en las
fracciones Il [relativa a “ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion de la presente ley"]; y XX [relativa a “impulsar reformas, en
el dmbito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad cuando estos sean cometidos
contra mujeres, por su condicién de género] del articulo 49, dentro
de un término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.

34 Reforma incorporada en el art. 12 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por decreto aprobado por el Senado el 3
de marzo de 2011y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011.
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constitucionalidad, racionalidad y proporcionalidad que,
justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de los
bienes juridicos concernientes a la vida de la mujer y
su dignidad, cuando estén en peligro o sean lesionados
en ciertas circunstancias, ello en contraste a lo que
acontece con el delito de homicidio propiamente dicho,
de ahi la necesidad y justificacion de su creacion, a fin de
prevenir y combatir tal problematica con mayor eficacia,
por ello, el feminicidio no viola el principio de igualdad
juridica del hombre y la mujer, pues dicho principio debe
entenderse como la exigencia constitucional de tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales™*.

A estos factores juridicos se han sumado factores
politicos, pues la masiva aprobacién de leyes que tipifican
el feminicidio ha respondido también al contexto
electoral previo a las elecciones presidenciales de julio
de 2012 en México. En tal contexto, las denuncias de
organizaciones de mujeres frente al feminicidio han
dado lugar a rapidas respuestas legislativas en diversas
entidades y la aprobacién de las leyes de feminicidio
ha tenido gran fuerza politica y mediatica, siendo
promovidas —en diversas formulaciones— por gobiernos
de todos los partidos.

Las leyes que tipifican el feminicidio en México y
los contextos en que surgen

A diciembre de 2012, el delito de feminicidio se ha
tipificado veintidds de las treinta y dos entidades
federativas mexicanas, asi como a nivel federal**. Aunque
algunas de estas leyes son muy similares entre si —pues
algunos estados han tomado como base las iniciativas
o leyes aprobadas en otras entidades o la legislacion
federal-, existen también importantes diferencias.

Algunos modelos de tipificacion han sido fuertemente
cuestionados por las organizaciones activistas contra el

feminicidio®, en particular, aquellos tipos penales que
incorporan elementos subjetivos de dificil acreditacion.
El Comité CEDAW ha acogido estos cuestionamientos
y, en sus recomendaciones a México de 2012, destaco
expresamente la importancia de “garantizar que la
codificacion del feminicidio se base en elementos
objetivos que permitan su adecuada calificacion en los
codigos penales locales (...)" (CEDAW, 2012, parr. 19.a).
El Comité no alude a la diversidad de tipos penales como
un problema en si —consecuencia de la normal variedad
normativa en un Estado federal como México-, pero
evidentemente su recomendacion toma como base esta
diversidad.

La pluralidad de tipos penales de feminicidio y los
particulares rasgos de la tipificacion de algunos de
ellos, sin embargo, también responde a los contextos
sociales y politicos que han determinado estos procesos
legislativos. Asi, la oportunidad y celeridad de la
aprobacion de varias de estas leyes, la intervencion o no
del movimiento de mujeres en su elaboracion, asi como
en que algunas de ellas resulten ser normas dificilmente
aplicables en lo penal, son todas cuestiones que se
vinculan a los diversos escenarios y opciones politicas en
las diversas entidades federativas.

Al respecto, es necesario considerar que la denuncia del
feminicidio desde el activismo feminista y el movimiento
de mujeres en México no ha sido solo la de ciertos
crimenes violentos y sexistas, sino principalmente
una denuncia de la impunidad®, es decir, de la
inactividad o falta de diligencia del Estado —con sesgos
discriminatorios— en la investigacion y sancion de estos
crimenes, como ha sido claro, por ejemplo, en el caso
Campo Algodonero. Por ello, los principales interpelados
por esta denuncia han sido los organismos estatales y sus
autoridades —tanto en las diversas entidades federativas,
como a nivel nacional-y asi lo reflejan los multiples

35 Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
Amparo en revision 83/2012. 20 de septiembre de 2012. [TA];
10a. Epoca; T.C.C;; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012,
Tomo 2; Pag. 1333.

36 Hasta diciembre de 2012, el feminicidio se ha tipificado como delito
en Guerrero, el Estado de México, Guanajuato, Tamaulipas, Morelos,
el Distrito Federal, San Luis Potosi, Veracruz, Colima, Chiapas,
Durango, Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa, Baja California, Oaxaca, Jalisco,
Coahuila, Puebla, Campeche, Nayarit y Quintana Roo.

37 Como se desprende del informe sombra presentado por
organizaciones del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF) ante el Comité CEDAW “Feminicidio e impunidad en México:
Un contexto de violencia estructural y generalizada”, de fecha 17 de
julio de 2012.

38 En efecto, la referencia a la impunidad como parte del concepto de
feminicidio ha sido especialmente trabajada en México —en particular
por Marcela Lagarde-, y este elemento se ha considerado como la
principal diferencia entre las palabras femicidio y feminicidio a nivel
latinoamericano.
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pronunciamientos en esta materia desde organismos
internacionales de derechos humanos.

A este marco debe sumarse, especialmente desde
2071, un contexto politico marcado por las elecciones
presidenciales de julio de 2012 en México y, por tanto,
muy sensible a las denuncias de las organizaciones
de mujeres relativas al feminicidio. En el Estado de
México, por ejemplo, las autoridades habian sido
expresamente cuestionadas desde las organizaciones
del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF) por la impunidad de los feminicidios en dicha
entidad federativa®. Tales cuestionamientos fueron el
antecedente de diversas medidas en torno al feminicidio
promovidas por el gobierno del entonces precandidato
presidencial Enrique Pefla Nieto, incluyendo una
iniciativa de tipificacion que fue aprobada por el Poder
Legislativo de la entidad en apenas diez dias*.

En el Distrito Federal, el Jefe de Gobierno y también
precandidato presidencial Marcelo Ebrard, presento
una iniciativa para tipificar el feminicidio elaborada
con la participacion de las organizaciones del OCNF,
siendo presentada a tramitacién el mismo dia que
hacia lo propio en el Estado de México el precandidato
Pefia Nieto, lo que muestra la relevancia del momento
politico-electoral en el impulso de tales iniciativas”.
Luego, la gran repercusién medidtica de estas iniciativas
y leyes contribuyd también a animar los procesos de
tipificacion en otras entidades federativas.

39 Organizaciones del OCNF habian solicitado la declaracion de “alerta
de violencia de género”, indicando que, de los 922 homicidios dolosos
contra mujeres cometidos entre enero de 2005 y agosto de 2010
en dicha entidad federativa, “las autoridades ignoran o desconocen
quién es el homicida en el 56.72% de los crimenes y sélo en los casos
donde el asesinato fue cometido por una persona conocida (pareja,
familiar o vecino), la autoridad conoce la identidad del victimario
(35.47%). Sin embargo, la solicitud resultd desestimada (Gémez,
2011, 12 de enero).

40 Decreto N.2 272, publicado en la “Gaceta del Gobierno”, el 18 de
marzo de 2011.

41 Al dia siguiente de ser presentada la iniciativa en el Distrito Federal
se presentd otra a nivel federal, en base al mismo tipo penal, por
la diputada Teresa Inchaustegui, presidenta de la Comision Especial
para conocer y dar Sequimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones
que han emprendido las Autoridades Competentes en relacion a los
Feminicidios registrados en México de la LXI Legislatura de la Cdmara
de Diputados, iniciativa que resultaria aprobada en abril de 2012.

El peso de estos factores politicos también se expresa en
el contenido de las leyes, esto es, en las diversas formas
en que se ha tipificado el feminicidio en las diversas
entidades federativas. En tal sentido, no es llamativo
que una caracteristica comun a todas las legislaciones
actualmente aprobadas en las diversas entidades es que
todasellashaneliminadolareferenciaalaresponsabilidad
de los agentes estatales en la adecuada investigacion
y sancién de estos crimenes. Por el contrario, se ha
aprobado una preocupante disposicion en el Estado de
Durango —al tipificar el feminicidio—, que busca exculpar
los feminicidios cometidos por autoridades “en ejercicio
de sus funciones”™:

No comete feminicidio quien, en ejercicio de sus
funciones como autoridad de la Fuerza Publica del
Estado, prive de la vida a una mujer que se encuentra
cometiendo delito en flagrancia.

Esta disposicion supone que autoridades del Estado
podrian cometer un delito de este tipo —que supone
conductas graves como violencia sexual, lesiones
infamantes, amenazas, etc.*~ “en ejercicio de sus
funciones”, cuando la victima esté cometiendo un
delito de modo flagrante. Esta disposicién, ademas, es
contraria al espiritu de la norma que agrava los delitos
de violacién y abuso sexual en los casos en que sean
cometidos por autoridades prevaliéndose de su cargo,
prevista en el mismo Codigo®, lo que parece mostrar la
grave preocupacion que genera a nivel politico que las
autoridades puedan ser acusadas de feminicidio.

Pero mas alld de este caso —referido a la autoria en
estos delitos— la principal preocupacién respecto de

42 De acuerdo al art. 147 bis del Cddigo Penal de la entidad, que sefiala
en su primera parte:
Se entiende que hay feminicidio cuando se presentan algunas de las
circunstancias siguientes:
I. El cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;
Il. A la victima se le hayan inferido lesiones infamantes, degradantes
o mutilaciones, antes o después de haberla privado de la vida;
Ill. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas,
acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en
un lugar publico; o
V. La victima haya sido incomunicada sin 4nimo de obtencion de
lucro, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

43 De acuerdo al art. 180 del Codigo Penal de la entidad.
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las autoridades en la denuncia y el desarrollo teorico y
politico del feminicidio en México, ha sido laimpunidad y
la consecuente responsabilidad del Estado por la falta de
una debida investigacion y sancién de estos crimenes. Y
este aspecto no ha sido incorporado en los procesos de
tipificacion en todas las entidades federativas, a pesar de
laimportancia que tienen las sanciones —incluso penales-
para mejorar la competencia y cultura institucional,
como lo sefialé la Corte IDH en la sentencia del caso
Campo Algodonero*.

La Unica excepcion en este punto se encuentra en la
legislacion federal que, al tipificar el feminicidio en
abril de 2012, incluyd una disposicion para integrar de
manera expresa la responsabilidad de autoridades que
impiden la investigaciéon adecuada de estos crimenes®.
Sin embargo, la tipificacion a nivel federal —incluido el
feminicidio y esta norma- tiene poco interés practico,
pues la mayor parte de los delitos no cumplen los

44 El parr. 377 de la sentencia sefialé que “El Tribunal resalta que las
sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para
crear la clase de competencia y cultura institucional adecuada para
enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra
la mujer que ha sido probado en el presente caso (...)" (Destacado

propio).

45 Elart. 325 sefiala del Cddigo Penal federal sefiala:
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico. (...)
Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracién o
administracion de justicia se le impondra pena de prision
de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos. (...) (Destacado propio).

requisitos necesarios para constituir delitos federales,
sumamente excepcionales*. De esta manera, la norma
posee principalmente un importante valor simbdlico y
politico.

Otro de los aspectos preocupantes de los procesos
de tipificacion del feminicidio en México es que, en
algunos Estados, la tipificacion posee caracteristicas que
generaran una practicamente nula aplicacién de esta
nueva figura, no por la complejidad de la acreditacién de
los elementos del tipo, sino por la inclusion de normas
que directamente desincentivan la aplicabilidad de esta
figura.

Uno de los casos mas graves se encuentra en el Estado
de Guerrero, la primera entidad que tipificé el feminicidio
como un delito especifico en México, en diciembre

46 De acuerdo al art. 50 N2 | de La Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, son delitos del orden federal:
(...) En el caso del Codigo Penal Federal, tendrén ese caracter los
delitos a que se refieren los incisos b) a |) de esta fraccion;
b) los sefialados en los articulos 22. a 52. del Codigo Penal (*);
c) los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la republica y consules
mexicanos;
d) los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;
f) los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;
g) los cometidos en contra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;
h) los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque dicho servicio este descentralizado o
concesionado;
i) los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion
de dicho servicio, aunque este se encuentre descentralizado o
concesionado;
j) todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio
de alguna atribucion o facultad reservada a la federacion;
k) los sefalados en el articulo 389 del cddigo penal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del gobierno
federal, y
) los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales
o de funcionarios partidistas en los términos de la fraccion ii del
articulo 407 del codigo penal.
(*) Los arts. 22. a 52 del Cddigo Penal Federal incluyen ciertos delitos
cometidos en el extranjero respecto de los cuales se permite su
juzgamiento en México.
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de 2010%. En Guerrero, junto con la tipificacion del
feminicidio*®, se introdujo una disposicion por la cual
todo homicidio de una mujer cometido por un hombre
se considera como “homicidio calificado™ y, por lo tanto,
se sanciona con la misma pena que se asignaba al recién
creado feminicidio. Con ello, la figura especifica del
feminicidio—querequiere la acreditacion de mas elementos
que Unicamente el sexo de la victima y victimario-
queda sin posibilidades de aplicacion en la practica, pues
simplemente en base al principio de economia procesal,
no existe razén alguna para que se investiguen aquellos
complejos elementos adicionales, si la pena a ser aplicada
es exactamente la misma que del homicidio calificado.

Es similar el caso de Guanajuato, al menos en los casos
de feminicidios cometidos por conyuges o convivientes,
pues el tipo penal de feminicidio que se ha introducido
en el Codigo Penal de Guanajuato® exige la acreditacion
de violencia previa, mientras el tipo penal de homicidio
en razén de parentesco, sancionado con la misma pena®,
simplemente requiere acreditar el matrimonio o la
convivencia.

47 Estado de Guerrero, México. Decreto N.2 493 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de Guerrero. Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero el dia 21 de diciembre de 2010.

48 Articulo 108 bis. Comete el delito de feminicidio y se le impondran
de treinta a cincuenta afios de prision, al que prive de la vida a una
mujer, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:
|.- Para ocultar una violacion;

Il.- Por desprecio u odio a la victima;

[II. - Por tortura o tratos crueles o degradantes;

IV.- Exista o haya existido una relacién de afecto entre la victima y
el agresor;

V.- Se haya realizado por violencia familiar; o

VI.- La victima se haya encontrado en estado de indefension.

49 Decreto Legislativo N.2 168, mediante el cual se modifica el nombre
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado de Guanajuato. Aprobado por el Congreso de
Guanajuato el 26 de mayo y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, el 3 de Junio de 2011 (Sin
embargo, la norma entrd en vigor el 1 de septiembre del mismo afio,
fecha en la que también entr6 en vigencia el nuevo proceso penal
acusatorio en la entidad). El feminicidio se tipifica en el art. 153.a del
Codigo Penal, en los siguientes términos:

Art. 153 a.- Habra feminicidio cuando la victima sea mujer y sea
incomunicada o violentada sexualmente, vejada o mutilada o haya
existido violencia intrafamiliar del activo contra ella.

El homicidio asi cometido, sera considerado calificado para efectos
de su punibilidad.

50 De acuerdo al art. 156 del Codigo Penal de la entidad.

Més grave es el caso de Campeche, donde el delito de
feminicidio tipificado en el nuevo Codigo Penal de la
entidad®' no contempla pena alguna, sino que sefiala que
‘el delito de feminicidio se sancionard conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia”. Esta disposicion, convierte a
la disposicion en una ley penal en blanco, que no sélo se
remite a otro cuerpo legal en un aspecto tan fundamental
como la pena, sino que se remite a un cuerpo legal que
no contempla la figura del feminicidio —ni ningun otro
delito—, y por consiguiente no contempla pena alguna®?.

Ahora bien, al analizar los elementos que configuran
el tipo penal de feminicidio en las diversas entidades
federativas, existe una amplia variedad de formulaciones,
y algunas de ellas suponen una severa restriccion de los
casos que pueden ser calificados como feminicidio®.
En Tamaulipas, por ejemplo, el tipo penal exige que se
ejerza “violencia extrema” contra la victima, asi como
la concurrencia de “razones de género” que se limitan
a dos supuestos: indicios de violencia fisica reiterada o
antecedentes de violencia moral o acoso del sujeto activo
hacia la victima®*. Aunque ninguna de estas expresiones

51 Elnuevo Cddigo Penal de Campeche entrd en vigor en septiembre de
2012, y contempla el feminicidio en su articulo 160.

52 La formulacion original de la iniciativa de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de Violencia (en adelante, Ley General),
presentada en febrero de 2006, si contemplaba la tipificacion del
delito de feminicidio a nivel federal, pero esta disposicién no
resulté aprobada en definitiva, y la Ley General sélo contempla una
definicion de “violencia feminicida”, sin caracter penal.

53 Esta variedad de formulaciones est4 también presente al comparar
las diversas legislaciones latinoamericanas, siendo los casos mas
extremos los de paises como Costa Rica, Chile o Pert, donde el
femicidio Unicamente comprende los crimenes cometidos por
parejas o ex parejas.

54 Elart.377 bis del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, establece:
Art. 377 bis. Comete delito de feminicidio el hombre que
dolosamente, y con uso extremo de violencia, prive de la vida a una
mujer por razones de género.

Serd sancionado con prision de 30 a 50 afios y multa de mil a cinco
mil dias de salario minimo.

Existen razones de género de parte del sujeto activo cuando se
realice por alguno de los supuestos siguientes:

I. Si la victima presenta indicios de violencia fisica reiterada; o

Il. Que existan antecedentes de violencia moral o acoso del sujeto
activo en contra de la mujer.

Existe el uso extremo de la violencia, a la victima cuando:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; o
Il. Se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previa o posterior a la privacion de la vida.

SOQINIINOD P
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supone la existencia de una relacion previa entre victima
y victimario, la propia redaccion de los supuestos
parece requerirla. Por ejemplo, en un caso de violacion y
homicidio de una mujer por parte de un desconocido, la
violacion acreditarfa el “uso extremo de violencia”, pero
esa misma violencia no podria probar la “violencia fisica
reiterada”, pues se estaria utilizando la misma violencia
para acreditar ambos elementos del tipo. Esto supone
exigir actos de violencia fisica—que deben ser reiterados—
ejercidos de forma previa a la violacién —o a las lesiones
infamantes, en su caso-, con lo cual parece necesario que
el sujeto activo tenga una relacion previa con la victima.
Y al exigir antecedentes de violencia moral o acoso es
aun mas claro, pues la expresion “antecedentes” alude
directamente a actos ocurridos con anterioridad al
crimen.

Estos ejemplos muestran que, a pesar que el Comité
CEDAW ha recomendado que la tipificacion del
feminicidio “se base en elementos objetivos que
permitan su adecuada calificacién en los codigos penales
locales” (CEDAW, 2012, parr. 19.a), los problemas de la
adecuada tipificacion no se limitan a tales elementos,
pues incluso en algunos casos —como en Guerrero— el
problema no se encuentra tanto en la tipificacion del
feminicidio, sino en la introduccién de otra norma que
anula sus efectos.

Las organizaciones de mujeres, en particular aquellas que
conforman el OCNF, han sido activas promotoras de la
tipificacion del feminicidio, pero también han criticado
abiertamente las leyes e iniciativas que han considerado
inadecuadas, como ocurrié con lainiciativa de tipificacion
de Guanajuato, que estas organizaciones llamaron a no
aprobar (Torres, 2011, 18 de mayo), o el tipo penal de
Tamaulipas, fuertemente rechazado desde el OCNF.
También se ha promovido una tipificacién adecuada de
esta figura en el pais a través de la “Campafia nacional
por la tipificacion del feminicidio que México requiere”,
iniciada en abril de 2011 por el OCNF, la Comision
Especial de Feminicidios de la Camara de Diputados,
la Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de
las Mujeres —presidida por Marcela Lagarde- y otras
organizaciones (Camacho, 2011, 13 de abril). Al respecto,
cabe destacar que las organizaciones de mujeres no so6lo
han enfatizado una adecuada tipificacion de esta figura,

sino también que se implementen los protocolos de
investigacion necesarios y apropiados para salvaguardar
el derecho al acceso a la justicia de las victimas y sus
familias>.

La incipiente aplicacion del tipo penal de
feminicidio en México

Para evaluar la aplicacion de los tipos penales de
feminicidio en México y conocer los criterios que se
comienzan a aplicar en la esfera judicial para acreditar
los elementos de estas nuevas figuras, seria necesario
al menos examinar tanto los casos investigados y
terminados por este delito —incluyendo especialmente
sentencias condenatorias o absolutorias—, asi como
los casos de muertes de mujeres no calificados como
feminicidios y que son investigados bajo figuras
tradicionales como homicidio o asesinato.

Sin embargo, junto a las dificultades de acceso a la
informacion judicial en diversas entidades federativas®,
es necesario considerar que la mayor parte de las
leyes que tipifican el feminicidio en México han sido
aprobadas en los afios 2011 y 2012, por lo cual, la
vigencia de estos nuevos tipos penales es muy reciente,
e incluso en varias entidades, esta figura aun no ha
sido utilizada —y eventualmente, nunca lo sera, como
se ha visto en el apartado anterior"’—. Por ello, en este
apartado Unicamente se comentaran incipientes lineas
jurisprudenciales que se encuentran en las primeras
sentencias dictadas en el Estado de México y el Distrito

55 Eneste sentido, por ejemplo, el Protocolo de investigacion ministerial,
policial y pericial del delito de feminicidio, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 25 de octubre de 2011, que regula la
actuacién de los diversos organismos —Ministerio Publico, Policfa y
Poder Judicial- frente a estos casos.

56 Como se desprende también de las dificultades de acceso a tal
informacién desde organismos judiciales a nivel nacional, como el
Programa de Equidad de Género en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (M. Talamas, ¢.p., 20/11/2012).

57 En este sentido, los medios de comunicacion no informan sobre
aplicacion alguna del tipo penal de feminicidio en los Estado de
Guanajuato, Tamaulipas ni Guerrero.
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Federal®®, y que apuntan a dos aspectos controvertidos
en la interpretacion y aplicacion de esta figura: primero,
la restriccion de la aplicacion a los crimenes cometidos
en la esfera de las relaciones de pareja o familia v,
segundo, la peligrosa extension de la aplicacion de esta
nueva figura a homicidios cometidos por mujeres™.

Tomando en consideracion las primeras diez
sentencias dictadas en el Estado de México, todas ellas
condenatorias, por delitos de feminicidio cometidos
contra ocho mujeres y dos nifias®®, es interesante
destacar que todas ellas corresponden a casos en que
el crimen habia sido cometido por un conocido, pareja
o familiar de la victima. En el caso del Distrito Federal,
aunque el numero de sentencias dictadas por feminicidio
es menor, también alli la mayor parte de los feminicidios
que se investigan como tales han sido cometidos por
conocidos de las victimas (Pantoja, 2012, 9 de marzo).

Esto puede indicar tanto la realidad del feminicidio
en dichas entidades federativas, 0 mas bien indicar la
tendencia de la politica de persecucion penal que existe
en los casos de feminicidios, que no debe desvincularse
de la mayor facilidad de reconocer y calificar como
feminicidios tales casos, comparados con aquellos en que
el agresor es un desconocido. En tal sentido, es necesario

58 Se examina estas normativas porque la legislacion sobre feminicidio
en el Estado de México y en el Distrito Federal se encuentran dentro
de las primeras aprobadas y aplicadas en México, y responden a
modelos distintos de tipificacion. El Estado de México ha sido
el primero en dictar condenas por el delito de feminicidio y lo ha
hecho en un mayor niimero: la primera sentencia por este delito en
el Estado de México —y en el pais- fue dictada en diciembre de 2011,
nueve meses después de la creacion de una Fiscalia especializada y la
aprobacion del nuevo tipo penal en la entidad; y al mes de octubre
de 2012, tal Fiscalia informa de 19 sentencias condenatorias por
este delito (Fuente: Subprocuraduria para la atencién de delitos
vinculados a la Violencia de Género, Procuraduria General de Justicia
del Estado de México (2012). Dossier sobre el delito de feminicidio
en el Estado de México, Octubre de 2012). En tanto, la tipificacion
del Distrito Federal, si bien no ha tenido tanta aplicacion como
en el Estado de México, se ha reproducido ampliamente en otras
entidades —con ciertas variaciones- como Morelos, Veracruz, Colima,
Chiapas, Durango, Tabasco y Sinaloa.

59 Este andlisis se hace considerando las sentencias que han sido dadas
a conocer a través de los medios de comunicacion -atendidas las
dificultades de acceso a la version publica de las mismas tanto en el
Estado de México como en el Distrito Federal.

60 Un recuento de estos casos se encuentra en Huerta, 2012,
14 de junio.

tener presente que la impunidad —como consecuencia
de la ausencia o deficiente investigacion- suele afectar
mas severamente a aquellos feminicidios que ocurren
“en la esfera publica” —como por ejemplo, en el caso de
Campo Algodonero— en que los cuerpos de las mujeres
son encontrados a menudo en el espacio publico, y
aparentemente son cometidos por desconocidos de la
victima. En estos casos, la investigacion es mas compleja
que cuando se trata de una mujer asesinada en su casa o
por personas de su entorno cercano, cuando el autor sera
normalmente un conocido de la victima y a menudo es
identificado por familiares o amistades, o hasta puede
entregarse personalmente a la justicia, facilitando la
investigacion.

La mayor presencia de sentencias en feminicidios
cometidos por conocidos —que es un fenémeno comun
también en el resto de los paises continente que
tipifican el femicidio/feminicidio- deja un margen de
duda respecto de la efectividad del funcionamiento
del sistema de justicia respecto de aquellos cometidos
por desconocidos, cuestion que reviste gravedad si se
considera que, en el actual contexto de violencia en
México se ha incrementado el nimero de asesinatos de
mujeres vinculados con la accion del crimen organizado,
muchos de los cuales constituyen feminicidios. Este
contexto, ademads, a menudo propicia herramientas
para complejizar la comisién de feminicidios intimos o
de pareja, por ejemplo, a través de sicarios, fendmeno
que no solo se presenta en México sino también en
varios paises centroamericanos afectados por formas de
violencia similares (Carcedo, 2010).

Otrode los aspectos que llama la atencion en las primeras
sentencias es la aplicacion del tipo penal de feminicidio
a crimenes cometidos por mujeres, un tema que ha sido
objeto de debate tedrico a nivel comparado (Russell,
2009 : 28; Larrauri, 2009 : 6; Laurenzo, 2005 : 17)%".
En el Distrito Federal se ha dictado una sentencia por
feminicidio contra una joven que maté a su madre

61 Diana Russell no se refiere a ellos como femicide, aunque reconoce
que muy excepcionalmente puede haber casos de asesinatos contra
mujeres por el hecho de serlo, cometidos por mujeres, como por
ejemplo, los casos en que las suegras participan de los asesinatos por
dote, en que las mujeres son asesinadas por la familia de su marido,
por considerar insuficiente su dote (Russell, 2009, p. 28).
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(Alvarado, 2012, 8 de noviembre) y en el Estado de
México, a una joven que asesino a su novia (EL Universal,
2012, 21 de febrero).

Elcasodel Distrito Federal, a pesar de su excepcionalidad,
fue tomado como ‘“ejemplo” de feminicidio en las
declaraciones del Fiscal de Homicidios de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a la prensa,
ya que evidenciaba el contenido de “odio” en estos
delitos, pues la acusada habria declarado que odiaba a
su madre (Pantoja, 2012, 9 de marzo). Sin duda, estos
casos plantean dudas sobre el nivel de comprension
de la violencia contra las mujeres en general, como
un fendmeno que posee caracteristicas propias que la
diferencian de otras formas de violencia en la esfera
domeéstica, asi como del resto de formas de violencia en
las relaciones de pareja.

En el caso del Estado de México, la pena mas severa
dentro de las diez primeras condenas® fue precisamente
la de 58 afios de prision impuesta a la joven que asesino
a su novia, Unica mujer condenada por feminicidio entre
aquellos primeros casos (ElUniversal, 2012, 21 de febrero).
Sibien no es posible analizar en detalle las circunstancias
de cada caso, solo considerando la informacion que
proveen los medios de comunicacién, esta severidad es
llamativa si se considera la gravedad que revestian otros
de los casos, como los dos en que las victimas habian sido
niflas —menores de cinco afios— y ademas habia habido
violencia sexual, casos en los que las penas impuestas
no han superado los 40 afios de prision (Huerta, 2012,
14 de junio). La severidad del sistema penal hacia las
lesbianas ya ha sido documentada en algunos estudios
(Streib, 1995; Robson, 1992, 2004) que indican que,
al igual que factores raciales y socioeconémicos, ser
lesbiana es un factor que hace mas probable que una
mujer sea juzgada, condenada o condenada a una pena
privativa de libertad y, en tal caso, también a condenas
mas largas (Robson, 2000 : 208).

Lo anterior ha resuelto, por la via de la practica
jurisprudencial, la que fuera una de las controversias
sobre la figura tedrica del femicidio / feminicidio, y la

62 Considerando que en 8 de los 10 primeros casos, la condena
impuesta fue de 40 afios de prision, es decir, la pena minima prevista
para el feminicidio (Huerta, 2012, 14 de junio).

posibilidad de que pudiera ser cometido por una mujer
(Russell, 2001). También en Espafa, donde la actual
legislacién ha agravado las sanciones en diversos delitos
cometidos contra mujeres en el contexto de relaciones
de pareja® —aunque no al homicidio—, se ha debatido si
la agravacion se aplicaria también a los delitos cometidos
por mujeres, esto es, relaciones entre lesbianas. A
nivel jurisprudencial, sin embargo —a diferencia de lo
ocurrido hasta ahora en México—, se ha sostenido que
tales sanciones agravadas no son aplicables a parejas
lésbicas®, sin perjuicio de que tales actos —al igual que
la violencia en parejas gays— se sancionen de acuerdo
a las normas de violencia doméstica. Esta opcion deja
como Unicos sujetos activos posibles a los hombres, lo
cual se ajustarfa tanto a las finalidades preventivas de la
norma —al dirigir el mensaje a los potenciales agresores
(Ruiz, 2006 : 44)- como a la mayor lesividad en estas
conductas, como ha sefialado el Tribunal Constitucional
espafiol, al lesionar la seguridad, libertad y dignidad de
las victimas (STCE 59/2008, de 14 de mayo).

Gran parte de estos problemas son consecuencia de una
comprension penal de la violencia contra las mujeres que
tiende a “la transformacion de un problema social de
violencia machista en hechos puntuales”, sin entender
las especificidades de la violencia estructural contra las
mujeres (Bodelon, 2012 : 353).

Conclusiones

Las recomendaciones formuladas a México sobre la
tipificacion del delito de feminicidio constituyen el
reconocimiento de que la existencia de esta figura en
el ordenamiento juridico penal mexicano es parte de las
medidas legislativas que el Estado debe adoptar para

63 A través de la ya referida Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre
de Medidas de Proteccién Integral contra la violencia de género.
La agravacion es aplicable a los delitos de lesiones agravadas (art.
148), malos tratos (art. 153), amenazas de un mal no constitutivo de
delito (art.171) y coacciones (art. 172).

64 En este sentido, la Sentencia 66/2010 de la Audiencia Provincial de
Cantabria de 2 de marzo, que revoco la sentencia del Juzgado Penal
Ne. 2 de Santander, que habfa condenado en 2009 a una mujer por
maltratar a su esposa.
A pesar de ello, de acuerdo al CCPJ, del total de las personas
enjuiciadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en el primer
trimestre de 2012, un 1,2% son mujeres (61 mujeres frente a 4.750
hombres enjuiciados).
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cumpliradecuadamente con instrumentos internacionales
de derechos humanos como la CEDAW y el PIDCP.

Sin embargo, la implementacion de las recomendaciones
referidas a la tipificacion del feminicidio supone
mayores dificultades que cuando se trata de figuras
penales expresamente consagradas en los instrumentos
internacionales —como ocurre con la tortura y otros
crimenes—, pues el feminicidio es una nocién amplia
desarrollada desde la sociologia y antropologia feministas,
y no se encuentra recogido explicitamente en tales
instrumentos. La diversidad en su contenido se ha visto
reflejada en las variadas formas que adopta su tipificacion
a nivel latinoamericano, ya sea bajo la denominacion de
femicidio o de feminicidio.

La implementacion de estas recomendaciones en México
se ha transformado en un intenso proceso de tipificacion
—favorecido también por diversos factores politicos y
juridicos— que ha dado lugar a figuras que presentan, al
igual que entre los diversos paises latinoamericanos,
importantes diferencias entre unas y otras entidades
federativas y a nivel federal. Las diversas configuraciones
penales —consecuencia de la legitima autonomia
normativa penal de las entidades—, sin embargo, en
algunos casos dificultan, restringen e incluso impiden la
sancion penal de tales crimenes en la practica, lo que pone
de manifiesto los limites de la implementacién de esta
figura en el pafs.

Tales dificultades y obstaculos se deben, en algunos
casos, a deficiencias en la configuracion objetiva de
la figura, que suponen problemas para su acreditacion
—como en Guanajuato y Tamaulipas—, aspecto que ya ha
sido abordado por las mas recientes recomendaciones
sobre tipificacion del feminicidio en México (CEDAW,
2012)-. Sin embargo, los problemas mas graves asociados
a la tipificacion exceden a estos aspectos, y se hallan
en la virtual inaplicabilidad de algunas de estas figuras
por la existencia de otras normas que les quitan toda
posibilidad de aplicacion practica —como en Guerrero— o
por la ausencia de elementos tan fundamentales para la
correcta configuracion del delito, como la pena —en el
caso de Campeche.

Las tendencias de la incipiente aplicacion de estas nuevas
figuras, en tanto, también plantean preguntas respecto de
los limites de la implementacidn de las recomendaciones
sobre latipificacion. Laaplicacion mayoritariade este nuevo
delito a crimenes cometidos por conocidos puede ser
consecuencia de los desafios que supone de la persecucion
penal de aquellos cometidos por desconocidos. En tanto,
la aplicacion de las sanciones agravadas sobre violencia
contra las mujeres a mujeres que agreden a otras mujeres,
como ya ha ocurrido en algunas entidades federativas,
puede constituir una forma de discriminacién contra
las mujeres por su orientacion sexual (Bodelon et al,
2009 : 255) y, en todo caso, una utilizacion que
no se compadece con los fines que han tenido las
recomendaciones sobre la penalizacién del feminicidio.

La aplicacion del delito de feminicidio a mujeres que matan
a otras mujeres, desde mi perspectiva constituye una
desviacion del sentido de una normativa especialmente
creada para sancionar la violencia contra las mujeres.
Desde una perspectiva social e historica, las mujeres se
encuentran una posicién mas vulnerable no en abstracto
0 por si mismas, sino en el contexto las relaciones sociales
con o ante los hombres. Incluso es posible reconocer que
la violencia en el &mbito de las parejas gays y de las parejas
|ésbicas merece un tratamiento especifico, pero aquel no
es homologable al de la violencia machista (Bodelon et
al, 2009 : 251), ni en lo privado ni en lo publico.

Estas cuestiones reflejan algunas de las dificultades que
supone la implementacién de las recomendaciones
sobre la tipificacion del feminicidio en México, asi
como sus limites. Si bien tales recomendaciones
constituyen un reconocimiento fundamental de lo que
implica el adecuado cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres por parte del Estado mexicano, la tipificacion se
transforma, a su vez, en un nuevo desafio. Probablemente,
seran necesarias recomendaciones adicionales de
organismos internacionales a fin de precisar el contenido
y la extension que debe tener esta nueva figura penal
para favorecer su aplicacion atendida la impunidad que
mayormente afecta a estos casos, asi como su relacion con
las —hasta ahora practicamente no abordadas— sanciones
por el proceder negligente de las autoridades encargadas
de su investigacion.
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Maria Paula Poblete Bravo*

Desde el advenimiento de la democracia, el Estado
chileno ha realizado esfuerzos importantes por adecuarse
alosestandaresinternacionalessobreviolenciade género,
principalmente a través de la dictacion de leyes'y de la
incorporacion de normas de derecho internacional de
los derechos humanos?. En este contexto, la Ley 20.066,
sobre violencia intrafamiliar, constituye el cuerpo legal
mas relevante y el principal instrumento de quienes
trabajamos en la materia, al establecer los lineamientos
basicos del tratamiento de los actos de violencia, tanto
en el dmbito penal como de familia. Podemos afirmar
que hoy, bajo el amparo de la normativa vigente, una
mujer puede denunciar un acto de violencia en su
contra, puede solicitar medidas de proteccion e incluso
el agresor puede recibir una sancién.

Sin perjuicio de que es necesario abogar para que dicha
normativa sea objeto de importantes reformas que
garanticen de mejor manera los derechos humanos
de las mujeres, parece interesante detenerse en otra
perspectiva de analisis y observar como se desenvuelven
los operadores juridicos dentro del marco existente, ya
que en Chile el acceso a la justicia en casos de violencia
domeésticano se encuentra limitado por la inexistencia de
instituciones, normas y procesos, sino que entra en crisis
cuando estos mecanismos deben operar en el ambito
de la realidad y los agentes estatales no se encuentran
capacitados para dar una adecuada respuesta.

Asi, el objeto de este trabajo es abordar la actuacién de
los funcionarios publicos (policias, fiscales, funcionarios/
as judiciales, jueces/as, etc.) que deben interactuar con

*  Abogada (Universidad de Talca, Chile). Trabaja en el Programa
Centro de la Mujer de Molina, dependiente del Servicio Nacional
de la Mujer y la Municipalidad de Molina (Chile). Fue pasante de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (2007). Diplomada en
“Derechos Humanos y Mujeres: Teorfa y Practica” por el Centro de
Derechos Humanos de la Universidad de Chile (2012).

1 La primera ley de Violencia Intrafamiliar promulgada en Chile fue
la Ley 19.325 del afio 1994; posteriormente se promulgo la Ley
20.066 del afio 2005. En el afio 2010 se promulgd la ley 20.084, que
introduce modificaciones a la Ley 20.066 y que tipificd el femicidio.

2 La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) fue ratificada por el Estado
de Chile en 1989, por su parte la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion de Belém Do Pard) fue ratificada en 1994.

> De la norma ala accidon: Rompiendo las barreras
invisibles del acceso a la Justicia

las victimas en los casos de violencia intrafamiliar, y
a su vez, en la forma en que se relacionan las diversas
reparticiones publicas que trabajan en la materia, lo que
evidentemente influye en el acceso efectivo a la justicia.

En el contexto del trabajo realizado por los Centros de
la Mujer®, programas dependientes del Servicio Nacional
de la Mujer* que otorgan atencion psicosocial y juridica
a las mujeres que sufren violencia en los términos de
la referida Ley 20.066, es posible obtener una visién
general respecto de los procesos judiciales a los que se
ven enfrentadas las victimas. En muchos casos se detecta
un escaso conocimiento técnico y sensibilizacion de los
funcionarios publicos frente a los hechos de violencia
de género. A fin de dar cuenta de esta realidad, se
analizaran a continuacién: (1) las practicas policiales
frente a una denuncia por violencia; (2) el rol que ejerce
el Consejo Técnico en la fase de evaluacion del riesgo;
(3) el perfil de la “mujer agredida" que manejan y
aplican los operadores de justicia; y (4) los mecanismos
de coordinacioén interinstitucional en la materia. Estos
cuatro tépicos constituyen nudos criticos en la busqueda
de justicia por parte de las mujeres afectadas por la
violencia de género.

Denuncia por Violencia de Género: Minimizacién

Laredaccion de los partes policiales no recoge de manera
exhaustiva el relato de la victima, ya que se realiza en
términos demasiado escuetos, generales e imprecisos. En
consecuencia, en la mayorfa de los casos, de su lectura
no es posible extraer cuales son las manifestaciones del
maltrato, determinar los tipos de violencia ejercidos por
el agresor, la magnitud y frecuencia de las agresiones y
los detalles del hecho puntual que motiva la denuncia,
elementos esenciales para evaluar la situacion de riesgo,
sostener judicialmente la persecucion al agresor y probar
la ocurrencia de los hechos. Se abusa de expresiones

3 En la actualidad existen 94 Centros de la Mujer distribuidos a lo
largo del pais, cuyo objetivo general es contribuir en el ambito local
a reducir la violencia contra la mujer, especialmente en el marco de
relaciones de pareja.

4 El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) es un organismo creado
por el Gobierno de Chile para promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Fue creado en 1991 y cuenta con rango
ministerial.
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genéricas sin evidenciar el relato de la victima y su
situacion particular. Ademas, las denuncias se redactan
con un marcado sesgo de género, siendo la frase mas
comun la que sefala que el agresor “profirio palabras
obscenas menoscabandola en su calidad de mujer y
madre”, que implica reforzar la idea de que la dignidad
de la mujer esta intimamente ligada a su rol materno, lo
que es claramente sexista.

Asimismo, el trato que se les da a las mujeres al
momento de denunciar no se condice con su calidad
de victimas, pues la actitud policial es cuestionadora
respecto al comportamiento de éstas, lo que resulta en la
revictimizacién de las mujeres denunciantes. Lo anterior,
debido a que subyace la concepcion de que la violencia
es un asunto privado, que distrae a los funcionarios
policiales de sus “labores naturales”, discurso que
sostienen incluso algunas autoridades comunales de la
policia uniformada.

Por ultimo, muchas veces se conmina a las mujeres a
desistir de las denuncias, sefialando que los hechos
son dificiles de probar, ya que es la palabra de la
victima contra la palabra del agresor, o que el Tribunal
no acogera la denuncia pues lo sucedido no tiene la
suficiente gravedad.

Evaluacion del Riesgo por parte del Consejo
Técnico®: Conciliacién Informal

Otra situacion preocupante ocurre respecto de los
actos de violencia intrafamiliar que no son constitutivos
de delito penal, cuyo conocimiento corresponde a los
Juzgados de Familia. Cuando se interpone una denuncia,
un/a miembro/a del Consejo Técnico cita a la victima
0 a ambas partes para efectos de evaluar el nivel de
riesgo, en conformidad con el articulo 5.d) de la Ley
19.968, que crea los Tribunales de Familia. Sin embargo,
en la practica esta instancia, que debiese conducir
a determinar si corresponde o no adoptar medidas
cautelares a favor de la victima, se transforma en un
filtraje de los casos que tienen mérito para judicializarse,

5 El Consejo Técnico es un organismo interdisciplinario, integrado por
profesionales especializados en asuntos de familia e infancia cuya
funcion es asesorar a los jueces de familia en las materias sometidas
a su conocimiento (articulos 5, 6 y 7 de la Ley 19.968).

es decir, el consejero o consejera realiza un juicio previo
respecto de la viabilidad de la denuncia, lo que genera
finalmente el archivo de una gran cantidad de procesos.
En el marco de esta evaluacion de riesgo, muchas veces la
consejera o el consejero persuade a las denunciantes para
que solucionen extrajudicialmente el conflicto con sus
parejas, que le den “otra oportunidad” al agresor, o que
usen la denuncia como una forma de darle “un susto”.
Incluso sostienen entrevistas en conjunto con la mujer
y el denunciado, conminandolos a que resuelvan sus
problemas, los que son interpretados como desavenencias
de indole romantica o problemas de comunicacién.
Comprendiendo que en muchos casos las mujeres ejercen
el legitimo derecho a solucionar el conflicto con su pareja,
se entiende que el rol de los agentes del estado no puede
estar orientado a priorizar la recomposicién familiar
por sobre la integridad de las personas, principalmente
cuando son éstas las que se dirigen a un tribunal de
justicia para que éste realice su labor.

Perfil de la Mujer Agredida: Estereotipos

Las practicas de los funcionarios publicos en el marco de
las instancias judiciales dan cuenta de que éstos tienen
una vision estereotipada de las mujeres victimas de
violencia, atribuyéndoles ciertas caracteristicas tipicas,
por ejemplo, ser mentirosas, conflictivas, manipuladoras
o teneralgun tipo de problema mental. Esto se manifiesta
en comentarios que se dan tanto en audiencias como
en contextos informales. Es comun ver que los jueces se
dirijan a lamujer desconfiando de los motivos por los que
inici¢ el proceso judicial; por ejemplo, al momento de
otorgar una medida cautelar, refuerzan insistentemente
que dicha medida se otorga sin perjuicio de las visitas del
padre a los hijos, como si el objetivo de la denunciante
fuese destruir la relacion paterno-filial; o bien, aclaran
que el juicio no tiene como fin “sacar al marido de la
casa”, acusandolas de instrumentalizar el sistema de
justicia.

Al establecer coordinaciones con funcionarios judiciales,
fiscales o carabineros, es comun que emitan comentarios
respecto a la mujer que operan como justificantes de
la violencia, tales como “esa mujer es loca”, “ella lo
anda buscando”, “es que tiene otro hombre”. También
se justifica la falta de diligencia de los operadores de
justicia en el hecho de que probablemente la mujer
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volverd con su pareja, manifestado el desconocimiento
de la dinamica ciclica de las relaciones de poder y
control. En este sentido, una opinién generalizada es que
no sirve de nada que las parejas lleguen a un tribunal de
justicia por un caso de violencia si finalmente “van a salir
tomados de la mano”.

Esta imagen construida socialmente de lo que son o
buscan las mujeres agredidas, constituye una barrera
para que los funcionarios publicos asuman con la
diligencia debida la persecucion judicial de los agresores
y la proteccion de las victimas.

Mecanismos de Coordinaciéon entre Instituciones
Publicas: Revictimizacion

Se observa con preocupacion que las instituciones
publicas actian de manera parcelada, sin protocolos que
permitan una coordinacion rapida y efectiva cuando se
toma conocimiento de casos de violencia doméstica
en el nivel local. En efecto, se derivan victimas de una
institucion a otra sin remitir la informacion necesaria del
caso, obligando a que las mujeres deban ser objeto de
las mismas preguntas en cada oficina publica a las que
son derivadas, generando revictimizacion.

Tampoco existe una evaluacion estandarizada de la
situacion de riesgo de la victima, por cuanto la policia,
el Tribunal de Familia, el Ministerio Publico y el Servicio
Nacional de la Mujer cuentan con sistemas diferentes de
ponderacidn, lo que constituye una barrera a la hora de
establecer medidas cautelares.

Finalmente, es alarmante que no exista un trabajo
coordinado entre Carabineros, Ministerio Publico y
Poder Judicial con las instituciones publicas de salud y
educacion para propiciar que sus funcionarios cumplan
con la obligacién legal de denunciar los hechos de
violencia doméstica que llegan a su conocimiento, ya
que son las instancias en que es mas facil pesquisar casos.
Sélo en muy pocas ocasiones se cumple este mandato
normativo, probablemente como consecuencia del
profundo arraigo que tiene la nocion de la violencia
como un asunto privado.

Las situaciones hasta aqui relatadas son meros ejemplos
de un contexto en que toda demanda de justicia

respecto a la violencia de género es permeada por el
desconocimiento de los funcionarios publicos sobre la
especial naturaleza de estos actos, y por una serie de
estereotipos de los que ninguno de los profesionales
estamos exentos, los que evidentemente guardan
relacién con la cultura patriarcal en que vivimos. En un
estudio especializado respecto a la violencia de género
y la administracion de justicia se explica esta situacion
sefialando que “[e]sto tiene que ver con la manera de
entender el conflicto y cdmo se analiza la vulnerabilidad
de las condiciones de lamujer, lo que estd estrechamente
vinculado con las historias, prejuicios y valores de los
propios operadores del sistema. Ello, pues, al momento
de intervenir y decidir la manera de hacerlo, éstos se
ven cuestionados en la propia forma de actuar en sus
relaciones familiares y de pareja, las construcciones que
tienen sobre masculinidad y femineidad en la sociedad
actual y los grados de tolerancia que permiten frente a
la violencia como una forma de solucion de conflictos,
disciplinamiento o control familiar"® Por otra parte, al
tratarse de practicas deficientes que ocurren dentro
de un marco institucional formal, éstas cuentan con
una apariencia de validez, siendo dificil visualizar las
mencionadas deficiencias, lo que hace mas perniciosos
sus efectos y mas compleja su erradicacion.

Sabemos que esto no ocurre solamente en el pais; la
propia Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer, Rashida Manjoo, indica que
los testimonios recibidos en el ejercicio de su labor dan
cuenta de que los érganos publicos le restan importancia
a estos delitos, disuadiendo a las victimas de iniciar
acciones judiciales y promoviendo la conciliacion, por
lo cual “se presenta un numero cada vez menor de
denuncias y se sigue restando importancia y visibilidad
a estos delitos, lo que contribuye a reforzar la presencia
constante de la violencia contra la mujer”’

6 CASAS, L, RIVEROS, F., VARGAS, M. Violencia de Género y
Administracion de Justicia. Santiago, SERNAM y Universidad Diego
Portales, 2011, p. 164.

7 NACIONES UNIDAS. Informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida
Manjoo. [En linea] A/66/215, Agosto de 2011. <http://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-
HRC-21-47_sp.pdf> [Consulta 5 de Julio de 2013]
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Conelméritode lasituacion planteadaes posible concluir
que se encuentra comprometida la responsabilidad
internacional del Estado en el marco de las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos
y el principio de no discriminacion.

En cuanto a las obligaciones de respeto, particularmente
en lo referente a la garantia del debido proceso, se
vulnera el derecho de la mujer victima de violencia a ser
oida, se presiona su voluntad para actuar en un sentido
determinado por el funcionario del Estado, por ejemplo,
cuando intenta denunciar un hecho de violencia y la
policia le sefiala que no vale la pena efectuar la denuncia
porque el juez no la tomara en cuenta, o se le persuade
para resolver el conflicto en una especie de conciliacion
con el agresor, sin ningun tipo de garantia de igualdad
de condiciones para negociar. A su vez, se transgrede el
principio de legalidad, toda vez que el Consejo Técnico
excede las facultades que la ley le otorga, realizando
un juicio previo en torno a los hechos de violencia.
Finalmente, no se respeta el principio de imparcialidad,
ya que priman opiniones personales fundadas en
estereotipos de género o desconocimiento técnico
sobre la violencia doméstica y sus dindmicas.

En el dmbito de las obligaciones estatales de garantia
de los derechos humanos, el Estado no asegura el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de
las victimas, entendiendo esta obligacion como “una
obligacién positiva de crear condiciones institucionales,
organizativas y procedimentales para que las personas
puedan gozar y ejercer plenamente de los derechos y
libertades consagrados internacionalmente®. En efecto,
no existe un aparato estatal capacitado, organizado y
coordinado para hacer otorgar una respuesta efectiva
ante la violencia, situacién que compromete la
responsabilidad internacional del Estado. La imputacion
de responsabilidad estatal en este tipo de casos ha
sido sostenida por la jurisprudencia del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de

8 NASH, Claudio. La proteccion internacional de los derechos
humanos en contexto. En su: El sistema Interamericano de Derechos
Humanos en accién. Aciertos y desafios. México, Editorial Porrua,
2009. Capitulo I, p. 32.

Naciones Unidas en los casos Goecke?y Yildirim'®, ambos
contra Austria. En ambos casos, el Comité manifestd
que si bien el Estado contaba con mecanismos legales
para responder a la violencia doméstica, igualmente
incurrio en una violacién de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), configurada por la falta de
diligencia de los operadores de justicia para aplicar los
mecanismos disponibles de manera oportuna y efectiva.
En atencidn a ello, el Comité recomend¢ al Estado “[...]
Velar por una mayor coordinacion entre los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y los funcionarios
judiciales, y velar también porque todos los niveles del
sistema de justicia penal (policia, fiscales, magistrados)
cooperen habitualmente con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan para proteger y apoyar
a las mujeres victimas de la violencia basada en el
género; [...] Fortalecer los programas de capacitacion
y la educacion en materia de violencia doméstica para
los magistrados, abogados y funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, incluida la formacion relativa a
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, la recomendacion
general 19 del Comité y el Protocolo Facultativo de la
Convencién™™.

Las  deficiencias ~ del  sistema  comentadas
precedentemente también implican la violacion del
principio de no discriminacion', por cuanto los agentes
del Estado responden a los hechos de violencia ocurridos
en el marco de las relaciones de la pareja de una
manera diferente a los hechos de violencia ocurridos en
otros contextos, por ejemplo, delitos comunes, ya que

9 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN
CONTRA DE LA MUJER. Sahide Goekce v. Austria. Comunicacion
No. 5/2005, U.N. Doc. CEDAW/C/39/D/5/2005

10 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN
CONTRA DE LA MUJER. Fatma Yildirim v. Austria. Comunicacion No.
6/2005, U.N. Doc. CEDAW/C/39/D/6/2005

11 Ibid., parr. 12.3, letras cy d.

12 La CEDAW define como discriminacién: “toda distincién, exclusidn
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
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minimizan su gravedad, tienden a establecer soluciones
informales, cuestionan y revictimizan a las mujeres. Asi,
el criterio de distincion utilizado por los funcionarios
publicos es precisamente que se trata de una mujer que
es victima de su pareja, y el fundamento de la distincion
son los estereotipos respecto a las victimas, las ideas
culturalmente arraigadas en torno a la familia como bien
supremo, y la ignorancia en torno a la naturaleza de la
violencia de género, argumentos que no resisten ningun
juicio de razonabilidad y que implican finalmente que
no se priorice la investigacion y sancion de los hechos,
con el consecuente menoscabo de los derechos de las
mujeres.

En atencion a las situaciones analizadas en este articulo,
es fundamental que el Estado de Chile fortalezca los
mecanismos de capacitacion y coordinacion de los
funcionarios publicos que se enfrentan a casos de
violencia contra la mujer, enfocandose en dos tépicos
fundamentales: la violencia como violacion a los
derechos humanos vy la incorporacion de perspectiva
de género, lo que contribuird al cumplimiento de los
estandares internacionales en la materia.

Para la efectividad de tal labor es necesario estructurar
una red interinstitucional desde el &mbito local, a
través de la creacion de mesas de trabajo comunales
en las cuales intervengan Carabineros, Ministerio
Publico, Tribunales de Justicia, organismos de salud y
educacion, programas de gobierno y organizaciones
de la sociedad civil que trabajen en la tematica, y
en las que se propenda a establecer protocolos de
derivacion de casos, de evaluacion de riesgo y de trato
adecuado con las victimas. Un elemento fundamental
es establecer principios rectores del trabajo a realizar,
por ejemplo, una estructura horizontal de equipo, un
enfoque multidisciplinario, estrategias adaptadas a las
particularidades locales y la superacion de los discursos
basados en estereotipos de género, clase, etnia,
edad, etc.

En conclusion, y considerando el contexto relatado, es
imprescindible enfocar los esfuerzos en el trabajo con
las personas llamadas a ejecutar las normas, pues son
las que finalmente actuan como garantes frente a estas
violaciones de derechos humanos. No tiene sentido

dictar leyes o crear politicas publicas si finalmente el
Estado no establece mecanismos eficientes para que
éstas tengan operatividad en la practica, considerando
especialmente que en comunas pequefas, alejada de
los lugares donde se toman las decisiones de poder,
muchas de estas estrategias llegan como nada mas que
declaraciones de buenas intenciones.

SOQINIINOD P
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En Argentina, y precisamente en la Ciudad de Buenos
Aires, en los ultimos afios se logré un amplio consenso
acerca de que la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, constituye una violacion de los
derechos humanos de las mujeres. El avance logrado
hacia su erradicacion se manifestd principalmente
en la implementacién de dispositivos normativos,
mientras que la deuda pendiente continla siendo la
implementacion de politicas publicas integrales.

Uno de los factores que configura el incumplimiento del
estandar internacional de debida diligencia por parte del
Estadoy los Estados locales es la ausencia de un abordaje
integral en la asistencia a las victimas de violencia.

El Estado de situacion actual. Indicadores.

Un claro indicador de la ausencia de una politica publica
integral para hacer frente a la violencia contra las mujeres
es la falta de continuidad en los procesos judiciales en
materia de violencia. Un gran numero de denuncias de
violencia exponen este problema, que los operadores de
justicia mal denominan como “casos de abandono” por
parte de las denunciantes’.

Numerosas investigaciones’ dan cuenta de que los
verdaderos motivos de este supuesto abandono del
proceso radican en la omisién por parte del Estado
de garantizar a las victimas el goce de los derechos
econdmicos y sociales, que les permitirian llevar adelante
los procesos de denuncia y vivir una vida independiente
de sus agresores. En este sentido, se precisa identificar
la necesaria interdependencia entre las politicas publicas

*  Abogada, Universidad de Buenos Aires, Argentina. Diplomada en
“Derechos Humanos y Mujeres: Teoria y Practica” por el Centro
de Derechos Humanos de la Universidad de Chile (2012).

1 Segln las Estadisticas de la Oficina de Violencia Doméstica de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, el 83% de los casos
derivados a la Fiscalia de la Ciudad fueron archivados.

2 GHERARDI, N, DURAN, J. y CARTABIA, S. La ley de proteccién
integral contra la violencia hacia las mujeres: una herramienta para
la defensa en la ciudad de Buenos Aires. En: CHINKIN, C. etal.
Estrategias de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres.
Buenos Aires, Defensoria General de la Nacién, 2012; y GHERARDI,
N. Més alld de la denuncia: Los desafios del acceso a la justicia.
Buenos Aires, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA),
2012.

(sociales, de salud, de empleo) y el servicio de justicia,
ya que el Poder Judicial en soledad no puede responder
de forma efectiva a una problematica multidimensional
y compleja’.

Otro indicador que demuestra la necesidad de
implementar de una vez por todas un enfoque integral
lo constituye el perfil de las victimas. El informe anual
del afio 2009 del Equipo Latinoamericano de Justicia
y Género sostiene que “el eslogan de que ‘toda mujer
puede ser victima' expresa solo una parte de verdad, pues
toda mujer puede ser victima, pero no toda mujer tiene
el mismo riesgo de ser victima de violencia doméstica.
Sobre la base de los estudios de Sokoloff y Supont
(2005), Larrauri sostiene que la mayor probabilidad de
ser victimas de estos comportamientos se produce en las
mujeres pobres, o en diversas situaciones de exclusién
social o pertenencia a minorias étnicas”*.

La mayoria de las mujeres que denuncian situaciones
de violencia en la ciudad de Buenos Aires son mujeres
pertenecientes a sectores socioeconémicos vulnerables,
que presentan dificultades en el goce de sus derechos
econdmicos y sociales (y los de los nifios, nifias y
adolescentes  dependientes) tales como vivienda,
trabajo, salud y educacién’.

3 ALMERAS, D. y CALDERON, C. (coords.). Acceso a la Justicia:
Efectividad de las normas y procesos. En su: Si no se cuenta, no
cuenta. Informacién sobre la violencia contra las mujeres. Santiago,
CEPAL, 2012.

4 ELA. Derechos de las mujeres y discurso juridico: Informe anual del
Observatorio de Sentencias Judiciales 2009. Buenos Aires, Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), 2010, p. 65. En el
mismo sentido, un estudio reciente realizado en Argentina, Brasil y
Colombia revela la intima conexién entre el acceso a la vivienda por
parte de mujeres maltratadas y sus posibilidades efectivas de escapar
de sus agresores: CENTRE ON HOUSING RIGHTS AND EVICTIONS
(COHRE). Un lugar en el mundo: El derecho a una vivienda adecuada
como elemento esencial de una vida libre de violencia doméstica.
Los casos de Argentina, Brasil y Colombia. [En linea] <http://www.
cohre.org/sites/default/files/100715_un_lugar_en_el_mundo_final.
pdf. Visitado el 30.08.2010> [Consulta: 8 de julio de 2013].

5 Sélo a modo de ejemplo, si bien la tasa de desempleo se redujo
para ambos sexos en los ultimos afios, lo que evidencia la mejora
en las oportunidades laborales, el desempleo se mantiene mas alto
para las mujeres que para los varones. Vale consignar también que
la mayor incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo no
necesariamente ha traido aparejadas modificaciones significativas
en sus formas de insercion. Debido a que contintan siendo las
principales proveedoras de cuidado dentro de sus hogares, muchas
deben aceptar empleos flexibles y por pocas horas semanales, por lo
general precarios. Las mujeres se concentran, fundamentalmente, en
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Segun los ultimos datos estadisticos de la oficina de
Violencia Doméstica de la Corte Suprema Justicia de la
Nacion, de 7.188 casos de denuncias, 3.091 son mujeres
desocupadas. Sobre el total de las denunciantes el 42%
son mujeres pertenecientes a sectores sociales bajos®.

Cuando sale a la luz la situacion de violencia a través
de la presentacion formal de la denuncia, la vulneracion
de los derechos econémicos y sociales de las victimas
se acrecienta, ya que en la mayoria de los casos las
mujeres dependen econdémicamente de los hombres
denunciados, tienen trabajos informales de los cuales
obtienen salarios que representan el menor aporte a la
economia familiar, o son desocupadas.

Si a este cuadro de situacion le sumamos el modo de
abordar las causas en la actualidad, la problematica
se complejiza aun mas: las practicas judiciales locales
enfocadas a establecer responsabilidades de tipo penal,
limitar culpabilidades y establecer sanciones, omiten
brindar a las victimas una asistencia integral que les

ocupaciones vinculadas al cuidado: servicio doméstico, la atencion
de personas, la ensefianza, el cuidado de la salud y las actividades
secretariales (segregacion horizontal). Asimismo, pesar de su mayor
presencia en la fuerza de trabajo, la representacion femenina en
sectores de baja productividad se mantiene inalterada. La precariedad
contintia siendo superior entre las mujeres que entre los varones.
Si bien en los ultimos 10 afios la brecha de ingresos a favor de los
varones profesionales se achicé y la correspondiente a los varones
de bajos niveles de educacion se agrando, siguen siendo las mujeres
las que ganan menos que sus pares por trabajo de igual valor. La
creciente participacion de las mujeres en el mundo del trabajo no
estuvo acompafiada de cambios significativos en la division sexual
del trabajo doméstico. Sin contar a las trabajadoras domésticas, el
numero de mujeres que realiza la mayor parte del trabajo doméstico
en su hogar es 3,8 veces mayor que el nimero de varones. La llamada
“revolucion estancada” expresa que la incorporacion de las mujeres
en el mercado de trabajo no vino acompafiada de modificaciones
significativas en la participacion de los varones en las tareas
domésticas. En el campo de la salud, la mortalidad materna es de
aproximadamente 4,0 muertes por cada 10.000 nacidos vivos; cifra
aln mas preocupante si se considera la importante proporcion de
dichas muertes que son evitables. Sobre la base de las causas de
muerte registradas en las estadisticas vitales en 2006, alrededor
del 30% de las muertes maternas se deben a complicaciones de
abortos. (Fuente: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO (PNUD). Aportes para el desarrollo humano en
argentina / 2011. Género en cifras: mujeres y varones en la sociedad
Argentina. Buenos Aires, PNUD, 2011).

6 OFICINA DE VIOLENCIA DOMESTICA. Estadisticas. [En linea]
<http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/cons_temaovd.
jsp?temalD=K186> [Consulta: 8 de julio de 2013].

garantice la continuidad o el acceso al goce de estos
derechos.

La situacién de violencia econdmica y patrimonial,
que de acuerdo a la definicion de la Ley Nacional de
Proteccion Integral (Ley 26.485) consiste en la limitacidn
de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacion de los medios indispensables
para vivir una vida digna, no es considerada relevante
por los operadores de justicia frente a la denuncia de
otros tipos de violencia.

Este tipo de violencia econédmica generada por el
denunciado es, a su vez, perpetrada por el Estado y
los estados locales cuando éstos no consideran las
situaciones que la originan y en consecuencia omiten
brindarles a las victimas una proteccién integral que
garantice sus derechos.

En el abordaje de las causas no se vincula la situacién
de violencia con la situacion econdmica y social que
atraviesan estas mujeres, lo cual trae aparejada la
vulneraciéon sistematica de los derechos sociales y
economicos de las victimas. Ello constituye una de las
mayores debilidades del sistema, ya que obstaculiza
con frecuencia el seguimiento y la culminacién de los
procesos de denuncia.

Las ausencia de una proteccion integral genera en la
practica que ciertas victimas no se animen a denunciar,
no sélo por el miedo que puedan tener hacia su
maltratadores y las posibles consecuencias, sino
también porque en muchas ocasiones no son capaces
de desarrollar su vida con independencia de éstos, por
carecer de recursos econémicos.

Esta situacion trae como consecuencia una restriccion al
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia
y constituye una violacion a sus derechos humanos,
ya que es el Estado quien debe garantizar a los grupos
vulnerables el acceso a ciertos derechos basicos como
son el trabajo, la salud y la vivienda, entre otros.

La mayoria de las mujeres victimas de violencia
de la ciudad se encuentran atravesadas por una
multiplicidad de formas de discriminacion relacionadas
entre si y profundamente vinculadas a su situacion
social y econdmica. Las practicas y el modo de llevar
adelante las denuncias en el sistema judicial omiten la
interdependencia de los derechos humanos afectados
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de las mujeres y a su vez invisibilizan la infinidad de
obstaculos que se le presentan para acceder a realizar
una denuncia, sostener los procesos y continuar, luego
de finalizados éstos, su vida libre de la injerencia del
agresor.

El problema muchas veces no radica en los recursos
disponibles. En la practica se da la situacién que existen
varios actores involucrados en distintas jurisdicciones y
poderes del estado, pero estos no trabajan de manera
coordinada.

El actuar de los Estados frente a los
compromisos internacionales.

La situacion descrita configura el incumplimiento a
las obligaciones contenidas en los articulos 7, 8 y 9 de
la Convencion de Belem Do Pard y una violacién a los
derechos protegidos por el articulo 57 en relacion a los
articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH).

Asimismo, las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de personas en condiciones de vulnerabilidad”
establecen que la pobreza supone un serio obstaculo
para el acceso a la justicia, especialmente en aquellas
personas en las que también concurra alguna otra causa
de vulnerabilidad (R.15), mientras que en lo relativo al
género identifica que éste supone un obstaculo que
se ve agravado en aquellos casos en los que concurra
alguna otra causa de vulnerabilidad (R. 17).

Paralelamente, es posible constatar el incumplimiento a
las obligaciones establecidas en los articulos 2.1y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y una violacion a los derechos
consagrados en los articulos 5, 11,72 y 13 del mismo
Pacto.

Respecto a las obligaciones estatales definidas en el
PIDESC, el Estado incumple el Principio de Progresividad
y la Prohibicion de Regresividad al permitir que las

7 “Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos”

victimas de violencia familiar sufran restricciones
en el goce de sus derechos econémicos y sociales a
consecuencia de la situacién de violencia. Si aplicamos
el principio de no regresividad al modo en que el Estado
aborda las causas de violencia, lo cual constituye una
politica publica que tiene como marco legal el deber de
obrar de modo integral y con debida diligencia, vemos
que la situacién de las victimas, tomando como punto
de partida su situacion antes de atravesar los procesos
de denuncia, empeora en lo relativo al goce de sus
derechos sociales®.

Por otra parte, el Estado incumple también con sus
obligaciones generales de garantia, que suponen que el
Estadoadopte medidasefectivas, loqueimplicaen ciertos
casos la adopcién de politicas publicas. En particular,
implica una obligacién positiva de crear condiciones
institucionales, organizativas y procedimentales. En
el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconocié que
no es suficiente que el Estado cuente con un marco
juridico adecuado, sino que ademas se requiere que la
legislacion opere dentro de un sistema eficiente.

Cuando no se garantiza la proteccion de la mujer ante
la violencia se limita aun mas su acceso a los derechos
economicosy sociales. Las consecuencias de las multiples
discriminaciones que afectan a las mujeres victimas de
violencia y que viven en condiciones socioeconomicas
vulnerables, requieren una respuesta integral de parte
del Estado.

En numerosas ocasiones las respuestas a la violencia
consisten en intervenciones que tienen como objetivo
incrementar la autoconciencia, la autoestima vy
la autoconfianza de las mujeres, permitiéndoles
comprender que la subordinacién y la violencia no
son su destino, buscando que ellas se resistan a la
internalizaciéon de la opresion, que desarrollen sus

8 Para ver como opera este principio en el derecho a la vivienda,
ver: RICCIARDI, V. El derecho a la vivienda como elemento
imprescindible para vivir una vida libre de violencia doméstica. Los
casos de Argentina, Brasil y Colombia. [En linea] Trabajo presentado
en el Congreso Internacional “Las politicas de equidad de género
en prospectiva: nuevos escenarios, actores y articulaciones”. Area
Género, Sociedad y Politicas, FLACSO Argentina, Noviembre, 2010.
<http://www.prigepp.org/congreso/documentos/ponencias/1_
Victoria_Ricciard.pdf> [Consulta: 8 de julio de 2013].
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Maria Laura Iseas

capacidades como seres autdnomos y que renegocien
en forma constante los términos de su existencia en los
ambitos publico y privado®. Sin embargo, muchas veces
estas intervenciones no resultan exitosas sin que, en
forma previa o simultanea, el Estado garantice el acceso
a la salud, al trabajo y a la vivienda para las mujeres
victimas.

Por ultimo, el Estado incumple su deber de proteger a
las victimas. Segun da cuenta el informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra lamujer'™, las principales
deficiencias en la aplicacion de los deberes de proteger
a las victimas de violencia incluyen la falta de servicios
eficaces de proteccién y apoyo. Los remedios se centran
en la presentacion de servicios a corto plazo y no en
proporcionar a las mujeres que han sido victimas de
violencia los medios para que no vuelvan a serlo.

La obligacién de proteger se incumple también en la
medida que el Estado no establece las directrices de
politica publica intersectorial necesarias para garantizar
una prestacion de servicios coordinada, rapida y eficaz a
las mujeres victimas de violencia.

El hecho de que el Estado no vincule la violencia con los
demassistemas de opresidn dificulta el empoderamiento
de la mujery el camino hacia su igualdad de condiciones
en la sociedad. La situacion actual no aleja a las mujeres
de una nueva victimizacion y de sucesivos actos de
violencia. Por ello, el Estado debe promover y apoyar
su empoderamiento a través del acceso a los derechos
econdmicos y sociales. No brindar a las victimas una
asistencia integral en los casos de violencia afecta
los derechos a gozar de un nivel de vida adecuado, la
integridad fisica y la autodeterminacion personal.

9  COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER. Recomendacion General N2 28, relativa al articulo
2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre
de 2010.

10 MANJOO, Rashida. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias. [En linea] U.N.Doc
A/66/215, 1 de agosto de 2011. <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/439/48/PDF/N1143948 pdf> [Consulta: 8 de
julio de 2013].

Propuestas y consideraciones finales

La perspectiva integral reconoce que todas las formas
de violencia afectan el bienestar econdémico y social
de las mujeres y en consecuencia, requiere que los
Estados brinden intervenciones que tengan en cuenta
las realidades que ellas enfrentan. En este sentido, cabe
recordar que “los Estados deben tener en cuenta que
han de cumplir con sus obligaciones juridicas para con
todas las mujeres mediante la formulacion de politicas,
programas y marcos institucionales de caracter publico
que tengan por objetivo satisfacer las necesidades
especificas de la mujer a fin de lograr el pleno desarrollo
de su potencial en pie de igualdad con el hombre™".

Asi, los funcionarios judiciales deben ser capaces de
identificar y atender los hechos que en la practica
obstaculizan la efectiva aplicacion de las érdenes de
proteccion.

En la practica, deben existir iniciativas de coordinacion
entre los distintos operadores/as que garanticen este
abordaje, brindando una solucién a la realidad que se
les impone a las victimas como son la falta de recursos
economicos, y de vivienda en particular.

Para lograr la aceptaciéon e implementacion por parte
de las autoridades un enfoque integral, que tenga en
cuenta la situacion de vulnerabilidad de las victimas,
dichas autoridades deben ser capaces de visibilizar
de qué forma las practicas actuales constituyen una
violacion a las obligaciones establecidas en las leyes y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Para ello se debe disponer de criterios generales de
actuacion en los casos en que se presente la problematica
de violencia, a fin de auxiliar a las victimas al denunciary
generar el apoyo y el seguimiento necesario que amerita
el estado de vulneracion al que se ven sometidas durante
todo el transcurso del proceso.

11 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER. Recomendacién General N2 28, relativa al articulo
2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Op. cit.
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Como criterios generales de actuacion se debe establecer:

El deber para todos los/as funcionarios/as de
identificar y atender los hechos que obstaculicen
la correctaaplicacién de las 6rdenes de proteccion.

Garantizar a las victimas durante y finalizados los
procesos de denuncia el acceso a los servicios y
programas orientados a garantizar el acceso a los
DESC, ya sea por la via administrativa o judicial'®.

«  Enparticular, asistir a las victimas en la busqueda
de empleo, en la obtencion de subsidios de
distintos tipo, en el acceso a planes o programas
sociales y en el acceso a atencion de la salud. En
lo referente a garantizar el derecho a la vivienda,
deben realizarse las acciones administrativas
pertinentes para que la victima acceda a los
subsidios habitacionales existentes o a los
refugios o paradores, en caso de ser necesario.

Ejemplos exitosos de los cuales se pueden extraer
buenas practicas lo constituyen las experiencias en el
tratamiento de la violencia de género de paises como
Francia y Espafia. En Espafia se tiene como eje de las
politicas publicas para combatir la violencia de género
el garantizar a las victimas el acceso a los derechos
sociales y econdmicos. Estas previsiones estan no
solo internalizadas en el actuar de los operadores y en
programas sino que a su vez se encuentran establecidas
directamente en distintas legislaciones como la Ley de
Medidas De Proteccion Integral contra la Violencia de
Género y la Ley de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual. Estos
dispositivos expresamente garantizan la obtencion de
ayuda en la busqueda de empleo y subsidios especificos
para victimas de violencia. Con respecto al derecho a
la vivienda, las mujeres victimas de violencia de género
son consideradas colectivos prioritarios en el acceso a
viviendas protegidas y residencias publicas®.

12 Sin duda parte de estas discusiones aun quedan pendientes en
materia de divorcio.

13 Unabuena medida reciente es la creacién de un seguro de desempleo
para victimas de violencia doméstica: MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Resolucion 332/2013. Fecha de
Publicacion: B.O. 7/05/2013.

Las acciones que propongo fomentan el cumplimiento
por parte del Estado de los estdndares internacionales
de debida diligencia, ya que se orientan a asegurar que
las victimas de violencia puedan acceder efectivamente
a las medidas dispuestas por el Estado para hacer frente
a la violencia y que estas resulten eficaces y oportunas.

Una funcién importante de los operadores del sistema
de justicia serd reconocer esas situaciones y recurrir a
las herramientas disponibles para lograr las derivaciones
necesarias para la efectiva atencion de las necesidades
de las afectadas. Sin duda, hay menos coordinacién
interinstitucional e interjurisdiccional que la necesaria;
la disponibilidad de servicios posiblemente no alcance
a satisfacer la demanda y la informacién publica no
siempre refleja la realidad del servicio cuando se recurre
a él. La frustracion de las expectativas depositadas en
las instituciones por parte de mujeres en situaciones de
violencia puede resultar arrolladora para las fuerzas de
las que disponen. Por ese motivo, la contribucion que las
operadoras y operadores de justicia podamos brindar
para allanar ese camino en su practica cotidiana tendra
seguramente un efecto decisivo para la real satisfaccion
de sus derechos'™.

Mas alla de la consagracion normativa que ha alcanzado
la proteccion a la violencia contra las mujeres, y que
mencionara al principio del articulo, queda pendiente
paraelrestode los poderes del estado laimplementacién
de politicas publicas especificas y la generacion de
leyes que establezcan como colectivo prioritario a
las victimas de violencia en los programas de acceso
a derechos econdmicos y sociales. Mientras tanto, al
Poder Judicial le cabe el desafio de realizar la conexién
entre la situaciéon socioecondmica de las victimas y la
situacion de violencia que atraviesan o atravesaron, a fin
de abordar estos casos tomando en consideracion las
desigualdades sociales.

14 GHERARDI, N., DURAN, |. y CARTABIA, S. La ley de proteccion
integral contra la violencia hacia las mujeres: una herramienta para la
defensa en la ciudad de Buenos Aires. Op. cit.
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A propdsito de la sentencia del Tribunal Constitucional de Pery
que reconoce la libertad sexual de los y las adolescentes como

manifestacion de su derecho al libre desarrollo de la personalidad

Ana Victoria Sudrez Farfdn *

Antecedentes

ELS5 de Abril de 2006 se publica en el Diario “El Peruano”
la Ley 28.704", norma que modifica el articulo 1732 del
Cddigo Penal Peruano? agregandole un tercer inciso, el
cual tuvo como efecto el sancionar indistintamente todo
tipo de relacion sexual con y entre adolescentes de 14 a
18 afios, sin considerar en absoluto el consentimiento
que éstos pudieran expresar.

Desde la vigencia de la norma mencionada, tanto en el
ambito publico como privado se presentaron diferentes
iniciativas con la finalidad de interpretar, modificar o
dejar sin efecto la norma en cuestion. Asi, se realizaron
las siguientes acciones?:

Desde el Poder Judicial

En atencién al incremento de denuncias y procesos
judiciales promovidos por el delito de violacién sexual en
adolescentes, las Salas Penales Permanentes, Transitorias

*  Abogada (Pontificia Universidad Catélica del Pert), egresada de la

Maestria de Derecho Constitucional y Derechos Humanos en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Representante de 10.609
ciudadanos y ciudadanas que demandaron la inconstitucionalidad
del numeral 3 del articulo 173 del Codigo penal ante el Tribunal
Constitucional. Miembro del equipo de incidencia juridico-politica
del Instituto Peruano de Paternidad Responsable (INPPARES),
que estuvo conformado por Yolanda Tito (litigd en el proceso),
Juan Manuel Sosa, Mariano Gonzalez, Hazel Rosas (Directora de
Programas y Proyectos Sociales de INPPARES ) y Katherine Romero
(Abogada en Women's Link Worldwide).

1 PERU. Ley 28.704: modifica articulos del Cédigo Penal relativos a los
delitos contra la libertad sexual y excluye a los sentenciados de los
derechos de gracia, indulto y conmutacién de la pena. 5 de Abril 2006.

2 Lanorma contemplaba lo siguiente:
“Articulo 173.- Violacion sexual de menor de edad. El que tiene
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos
analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de
las dos primeras vias, con un menor de edad, sera reprimido con las
siguientes penas privativas de libertad:
1. Si la victima tiene menos de diez afios de edad, la pena sera de
cadena perpetua.
2. Sila victima tiene entre diez afios de edad, y menos de catorce, la
pena serd no menor de treinta afios, ni mayor de treinta y cinco.
3. Si la victima tiene entre catorce afios de edad y menos de
dieciocho, la pena serd no menor de veinticinco ni mayor de treinta
aflos.”

3 SUAREZ, AV. y ROSAS, H. Informe Periédico Universal.
14° sesién de las Naciones Unidas, 2012.

y Especial de la Corte Suprema emiten los siguientes
Acuerdos Plenarios*:

- Acuerdo Plenario No. 7-2007/CJ- 116
Desarrolla el alcance interpretativo del articulo
173.3 del Codigo Penal. Reconoce y obliga a
los jueces y Salas Penales a considerar algunas
situaciones o factores de atenuacion® del tipo
penal de violacion sexual. Ademas de ello se
reconoce la libertad sexual del supuesto agraviado
adolescente entre los 16 y 18 afios y exime de
responsabilidad al sujeto activo participe del acto
sexual.

- Acuerdo Plenario No. 4-2008/CJ-116
Determina la exencion de responsabilidad
penal para toda relacion sexual voluntaria con
adolescentes que tengan catorce afios de edad o
mas, en tanto no medie violencia, grave amenaza
0 engafio.

- Acuerdo Plenario No. 01-2012/CJ-116
Plantea la reconduccion del delito de abuso
sexual a adolescentes mayores de 14 y menores
de 18 aflos de edad al articulo 170° del Codigo
Penal, vaciando de contenido a lo estipulado en el
articulo 173-32 del Cédigo Penal.

Desde el Poder Ejecutivo

En septiembre de 2010, el Presidente de la Republica
presentd una propuesta de modificacién normativa de
varios articulos del Codigo Penal (entre ellos el articulo
173-3 del Cédigo Penal). A la fecha, no ha sido debatido
en el Pleno del Congreso para su aprobacion.

Desde la sociedad civil:

Durante aflos, organizaciones de defensa de derechos
humanos llevaron adelante acciones de incidencia ante

4 SUAREZ, AV. y ROSAS, H. Informe Periddico Universal.
14° sesién de las Naciones Unidas, 2012.

5 Tenfamos los siguientes:

(a) Que la diferencia de edad entre el sujeto activo y pasivo no
sea excesiva; (b) que exista entre sujeto activo y pasivo vinculo
sentimental carente de impedimento o tolerado socialmente (c)
que se reconozcan costumbres o exista la percepcion cultural
que postule la realizacion de practicas sexuales o convivencia
temprana; d) la admision o aceptacion voluntaria de las practicas
sexuales realizadas.
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el Congreso de la Republica con la finalidad de modificar
la norma, sin embargo, no se logro el objetivo.

En agosto de 2011, el Colegio Médico del Pert demando
la inconstitucionalidad de la norma en cuestion. Su
demanda fue ingresada y declarada improcedente por el
Tribunal Constitucional, que resolvié que la materia penal
contenida en dicha norma era ajena a la especialidad del
Colegio Médico®.

La movilizacion ciudadana - Plataforma Nacional
de Organizaciones Juveniles

Frente a la declaracion de improcedencia de la demanda
interpuesta por el Colegio Médico del Pery, jovenes
de distintas regiones del pais decidieron organizarse
y poner fin a una situacién que generaba, a todas
luces, una grave y continua afectacién a sus derechos
fundamentales. Asi, se formd una red de organizaciones
juveniles’” que impulso la movilizacién de mas de 14.000
ciudadanos/as, que plasmaron sus firmas en planillones
que concretaban el deseo y necesidad de que el Tribunal
Constitucional se pronunciara sobre la vulneraciéon de
sus derechos.

El desarrollo de la estrategia de intervencion incluia
tres frentes: el juridico/politico, comunicacional y
el de la plataforma de las organizaciones juveniles
(ciudadanos y ciudadanas). Estos ultimos eran actores
clave, pero inadvertidos por ciertos sectores opositores

6 Expediente No. 00018-2011. Resolucién emitida por el Tribunal
Constitucional de fecha 29 de setiembre de 2011.

7 Entreellas el Centro Juvenil Futuro de las 11 Sedes del INPPARES,
Consejo Regional de adolescentes y jovenes para la prevencion
del embarazo- CORAJPEA, Colectivo de adolescentes y jovenes
por la prevenciéon del embarazo en adolescentes - CRAJPEA,
Consejo regional de adolescentes y jovenes de Ucayali para la
prevencion del embarazo en adolescentes - CRAJUPEA , Consejo
de Coordinacién Distrital de la Juventud “CCDJ" Alto Selva
Alegre, Encuentro Regional de Organizaciones Juveniles — ERO),
Consejo Regional de Adolescentes y Jévenes para la Prevencion
del Embarazo Adolescente - CRAJPEA — LORETO entre otras,
alrededor de més de ocho regiones del pais (Ancash, Ayacucho,
Arequipa, Lambayeque, Lima, Loreto, Tumbes, Ucayali y otras).
Ver: INPPARES. Los jovenes hicieron sentir su voz. Movilizacion
juvenil a favor de la despenalizacion de las relaciones sexuales
consentidas con adolescentes. [En linea] <http://www slideshare.
net/INPPARESinforma/pronunciamiento-los-jovenes-hicieron-
sentir-su-voz> [Consulta: 5 de julio de 2013]

y conservadores, actores decididos/as a accionar
mecanismos como la accién de inconstitucionalidad y a
participar en cada una de las etapas del proceso.

El3deabrilde2012,trasunarduoprocesode capacitacion,
recoleccion de firmas y validaciéon y certificacion de
éstas en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC) y Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
respectivamente, se solicité al Tribunal Constitucional la
declaracion de inconstitucionalidad del numeral 3¢ del
articulo 173 del Codigo Penal.

Pero ;por qué estos ciudadanos y ciudadanas decidieron
participar en este proceso? ;Para promover el ejercicio
de la sexualidad de los y las adolescentes? ;Para que
la declaracion del Tribunal Constitucional supliera la
obligacion de los padres/madres/tutores y la escuela
de educar en la materia? ;O tal vez porque pensaron
desproteger a los y las adolescentes del pais?

Ninguna de las anteriores. Su participacion se explica por
“lafalta desatisfaccion de losintereses de laciudadania™®
No olvidemos que “al participar los ciudadanos irrumpen
en el espacio publico para satisfacer esas necesidades
que no ha logrado el Estado™. En tal sentido, ante
la accidn e inaccion de ciertos sectores estatales,
ciudadanos/as peruanos/as de diez regiones del pais
exigieron a la administracion de justicia constitucional
que se pronunciara sobre la vigencia de una norma cuyo
efecto se traducia en la afectacion al derecho a la salud,
integridad, intimidad, libre desarrollo de la personalidad
y libertad personal de los y las adolescentes y jovenes
del pafs.

La demanda - el proceso de inconstitucionalidad

¢Qué implico para los ciudadanos/as acudir a una
instanciaqueteniaalgunos precedentesjurisprudenciales
poco alentadores en materia de reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos? Implico efectivizar
un mecanismo democratico y juridico que nos asiste

8 GUILLEN, A, SAEZ, K, BADIl, MH., y CASTILLO, J. Origen,
espacio y niveles de participaciéon ciudadana. [En linea] Daena:
International Journal of Good Conscience. 4(1):179-193, marzo
2009, p. 1983 <http://www.spentamexico.org/v4-n1/4(1)%20
179-193.pdf> [Consulta: 5 de julio 2013].

Ibid. p.182.
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como ciudadanos/as organizados/as y creer en siete
magistrados que tienen la obligacion de resolver
atendiendo a sus competencias y sus atribuciones
como organo supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad.

La demanda tuvo como petitorio la declaracion de
inconstitucionalidad del inciso 3 del articulo 173 del
Caodigo Penal. Se argumento que lanorma afectaba, entre
otros, los siguientes derechos de los y las adolescentes:

(1) El libre desarrollo de la personalidad y el ejercicio
de su sexualidad (derechos sexuales).

) El derecho a no ser privado de informacién que
permita el ejercicio libre, responsable y saludable
de la sexualidad de los y las adolescentes
(maternidad o paternidad responsable).

(3)  El derecho a la salud (sexual y reproductiva),
la intimidad y la vida privada de los/as
adolescentes. La penalizacién de las relaciones
sexuales consentidas con adolescentes generaba
limitaciones para acceder libremente a los
establecimientos de salud y solicitar informacién
respecto de infecciones de transmision sexual
y métodos anticonceptivos, asi como también
dificultaba la atencion oportuna en caso de
gestacion temprana.

(4) El derecho a la igualdad y a no ser discriminado,
pues la norma establecia una regulacion carente
de razonabilidad cuando diferenciaba entre
adolescentes, adolescentes mayores de dieciocho
afios y adultos en general que deciden ejercer su
sexualidad con libertad.

(5) Asimismo, se sostuvo que la norma transgredia
el principio de interés superior del nifio y el
adolescente, que genera diversos mandatos
para el Estado y que se venian incumpliendo
sistematicamente. Del mismo modo, se
argumento que la norma contravenia los principios
de lesividad, proporcionalidad y finalidad de las
penas, y el caracter subsidiario del Derecho Penal.

En adicion a lo recién sefialado, se solicito la declaracion
de un “estado de cosas inconstitucional”. El estado
de cosas inconstitucional se entiende como un
“conjunto de hechos, acciones u omisiones que dan
como resultado una violacién masiva de los derechos

fundamentales de un nimero considerable de personas.
Estos hechos pueden emanar de una autoridad publica
especifica que vulnera de manera constante los derechos
fundamentales, o de un problema estructural que no
solo compromete una autoridad en particular sino que
incluye consigo la organizacion y funcionamiento del
Estado, y que por tanto se puede calificar como una
politica publica™™.

En el caso especifico se sostuvo que el Congreso de
la Republica, por accién, al emitir la norma penal
impugnada; y el Ejecutivo, por omisién en la viabilizacion
de politicas publicas en materia de educacion sexual y
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, no
solo dieron lugar al “estado de cosas inconstitucional”
que desprotegio a adolescentes, sino que generaron una
barrera en la implementacion de politicas publicas a
favor de éstos/as.

Durante el desarrollo del proceso de inconstitucionalidad
logramos probar que se produjeron afectaciones
concretas, tales como:

La reclusién de adolescentes y jovenes en prision
y reformatorios por haber ejercido su sexualidad
voluntariamente. Para acreditar la afectacion de
derechos se presentaron algunos expedientes que
se tramitaron como procesos penales por el delito
de violacion sexual, en circunstancias en que no
habfa un real atentado contra la libertad sexual.

- La afectacion a la salud de los y las adolescentes.
Se presentaron informes" y estadisticas oficiales'
que daban cuenta de la situacion de salud sexual
y reproductiva de las y los adolescentes.

- Los/as profesionales de lasalud tenian la obligacién
de denunciar una presunta violacion sexual y
de mantener retenidas a las adolescentes en los
hospitales. Se present6 un informe del Instituto

10 ALZATE RIOS, L.C. El estado de cosas inconstitucional. [En linea]
Revista Internauta de Practica Juridica N° 13, 2004. <http://www.
ripj.com/art_jcos/consti/consti.html> [Consulta: 5 de julio de 2013]

11 Informe “Situacién del embarazo adolescente”, elaborado por la
Direccion General de las Personas — Ministerio de Salud, 2012.

12 INEL Encuesta Demografica y de Salud Familiar -ENDES 2011 [En
linea] <http://desa.inei.gob.pe/endes/> [Consulta: 3 de julio de 2013].
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Nacional Materno Perinatal™ que daba cuenta
del nimero de casos denunciados como violacién
sexual que en realidad no lo eran, situacién
que ademas acarreaba implicancias sanitarias,
administrativas y econémicas.

El fallo emitido por el Tribunal Constitucional
Peruano

Luego de nueve meses en proceso, el Tribunal
Constitucional declar6 fundada la demanda™ y expulso
del ordenamiento juridico el numeral 32 del articulo
173 del Codigo Penal™, por vulnerar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de los y las adolescentes
entre 14 y 18 afios de edad. Ademas de ello la sentencia
reconocio y declaro lo siguiente:

La norma penal declarada inconstitucional no
era necesaria, ya que sancionaba indistintamente
todo tipo de relacién sexual con adolescentes
y no otorgaba relevancia al consentimiento que
éstos/as pudieren expresar en su calidad de
titulares del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, en circunstancias que existian
medios alternativos idéneos y menos gravosos
para cumplir los objetivos perseguidos por el
legislador con la norma impugnada.

La norma no era proporcional, puesto que el
grado de intervencion en el derecho a la libertad

13

Informe No. 3321-DG-INMP-12 del 18 de Julio de 2012, emitido
por el drea juridica y ratificado por el Director General del Instituto
Nacional Materno Perinatal.

El 24 de Enero de 2013, se publica en el “Diario El Peruano”,
la sentencia que declara fundada la demanda y se reconoce
expresamente que los y las adolescentes son titulares del derecho
a la libertad sexual, siendo este un componente del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Texto completo de la sentencia: [En
linea] <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00008-2012-Al.
pdf> [Consulta: 3 de julio de 2013]

Actualmente, su contenido es el siguiente:

“Articulo 173.- Violacion sexual de menor de edad. El que tiene
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos
analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de
las dos primeras vias, con un menor de edad, sera reprimido con las
siguientes penas privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de diez afios de edad, la pena sera de
cadena perpetua.

2. Si la victima tiene entre diez aflos de edad, y menos de catorce, la
pena sera no menor de treinta afios, ni mayor de treinta y cinco.”

sexual, como manifestacion del libre desarrollo
de la personalidad, anulaba el ejercicio de la
autodeterminacion sexual.

« Los y las adolescentes entre 14 y 18 afios son
titulares del derecho a la libertad sexual. Para
sustentar esta afirmacion el Tribunal recurre a
tesis de la evolucién progresiva de sus facultades
y a la capacidad legal que se les reconoce para
realizar actos como el matrimonio, demandar
el reconocimiento de sus hijos/as, la tenencia
y alimentos, entre otras situaciones juridicas
contempladas en el Cédigo Civil, Codigo de los
Niflos y Adolescentes y Convencién sobre los
Derechos del Nifio, entre otros'.

16 La Convencion sobre los Derechos del nifio, aprobada mediante

Resolucion Legislativa N.° 25278 de 3 de agosto de 1990,
establece en su articulo 5% “Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segln establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas
para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion”. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que “los nifios y las nifias ejercen sus
derechos de manera progresiva a medida que desarrollan un mayor
nivel de autonomia personal. En consecuencia, el aplicador del
derecho, sea en el dmbito administrativo o en el judicial, debera
tomar en consideracion las condiciones especificas del menor de
edad y su interés superior para acordar la participacion de éste,
seglin corresponda, en la determinacion de sus derechos” (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Atala Riffo
y Nifas vs. Chile. [En linea] Sentencia de 22 de febrero de 2012
(Fondo, reparaciones y costas). <http://corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_239_esp.pdf> [Consulta: 5 de julio de 2013]).

Los articulos | y II del Titulo Preliminar del Codigo de los nifios y
adolescentes prevén, respectivamente, que “se considera nifio a
todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los doce afios
de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho
afios de edad” y “el nifio y el adolescente son sujetos de derechos,
libertades y de proteccion especifica (...)".

El Codigo Civil, aparentemente, determina ese punto en sus articulos
44° (Son relativamente incapaces: 1.- Los mayores de dieciséis y
menores de dieciocho afios de edad); 46° (La incapacidad de las
personas mayores de dieciséis afios cesa por matrimonio o por
obtener titulo oficial que les autorice para ejercer una profesion
u oficio. La capacidad adquirida por matrimonio no se pierde por
la terminacion de éste. Tratdndose de mayores de catorce afios
cesa la incapacidad a partir del nacimiento del hijo, para realizar
solamente los siguientes actos: 1.Reconocer a sus hijos. 2. Reclamar
o demandar por gastos de embarazo y parto. 3. Demandar y ser
parte en los procesos de tenencia y alimentos a favor de sus hijos);
y 2471° (No pueden contraer matrimonio: 1. Los adolescentes. El
juez puede dispensar este impedimento por motivos justificados,
siempre que los contrayentes tengan, como minimo, dieciséis afos
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Se reconoce expresamente que los y las
adolescentes son titulares de los derechos a no ser
privados de informacion, a la salud y a la intimidad
en asuntos vinculados con su sexualidad.

Se mantiene la vigencia del tipo penal general
contemplado en el articulo 1702 (violacién sexual)
y otros estipulados en el Cddigo Penal referentes
al delito de violacion de la libertad sexual.

La declaracién de inconstitucionalidad de la
norma no supone la liberacién inmediata de todos
los/as condenados/as o procesados/as en virtud
de la norma declarada inconstitucional”.

Se solicita al Congreso de la Republica regular
adecuadamente la agravante en caso de delito
contra la libertad sexual de los y las adolescentes.

cumplidos y manifiesten expresamente su voluntad de casarse). Las
normas citadas permiten afirmar que la persona mayor de dieciséis
y menor de dieciocho afios de edad es incapaz relativa y que esta
en condiciones de contraer matrimonio. Ese plexo normativo, de un
lado, implicarfa que quien tiene esa edad tiene la capacidad necesaria
para autodeterminarse y dirigir sus decisiones de acuerdo a sentido
respecto a su vida sexual; y, de otro lado, zanjaria la cuestién desde
la perspectiva juridico penal.

Parrafo 115 de la sentencia de inconstitucionalidad: “Lo expuesto
exige diferenciar dos tipos de efectos que origina la presente
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 173°, inciso 3)
del Cddigo Penal, modificado por la Ley N.° 28704: el primero,
respecto de aquellos casos penales en tramite o terminados en
los que se acredite el consentimiento fehaciente y expreso, mas
no dudoso o presunto, de los menores de edad entre 14 afios y
menos de 18, que teniendo en cuenta los efectos retroactivos en
materia penal favorable al reo, a partir de la presente declaratoria
de inconstitucionalidad, no resultaran sancionados penalmente;
y el segundo, sobre aquellos casos penales en tramite o
terminados en los que no se acredite dicho consentimiento, sino
por el contrario, se evidencie que ha existido violencia, agresion
0 abuso sexual, o grave amenaza, contra dichos menores, o casos
en los que no se hubiera podido apreciar si existi¢ o no el aludido
consentimiento, que teniendo en cuenta la especial proteccion
del interés superior del nifio y del adolescente aplicable a los
procesos que examinan la afectacion de sus derechos, a partir de
la referida declaratoria de inconstitucionalidad, dependiendo de
los hechos concretos, podran ser susceptibles de “sustitucion de
pena”, “adecuacion del tipo penal” o ser procesados nuevamente
conforme al articulo 170° del Codigo Penal u otro tipo penal que
resultara pertinente”.

La sentencia de inconstitucionalidad y sus

potencialidades como herramienta juridica

En el marco jurisprudencial establecido por el Tribunal
Constitucional urge que se implementen, modifiquen
y/o apruebe normas vinculadas con el ejercicio libre
de los derechos de las y los adolescentes peruanos/as.
Resultan particularmente urgentes:

) La modificacién del articulo 42 de la Ley General
de Salud, cuya aplicacion somete el tratamiento
en salud (sexual y reproductiva) de los y las
adolescentes a la autorizacion del madre/padre/

tutor.

) La implementacién de las Ordenanzas Regionales

emitidas por los gobiernos regionales de Tumbes,
Puno,
entre otros®®, que reconocen la problematica en
salud adolescente y que permiten que puedan
acceder a servicios de salud sexual y reproductiva
sin el consentimiento del padre/madre/tutor, a

Lambayeque, Ancash, Cusco, Ucayali,

adolescentes mayores de 14 afios.

3) La reforma integral del Cddigo del Nifio y el
lineamientos
establecidos por el Tribunal Constitucional al
reconocer la titularidad del derecho a la libertad
sexual, informacion, intimidad y salud sexual en

Adolescente considerando los

adolescentes.

Ademas de ello, el fallo constitucional ofrece un marco
favorable para la implementacion de instrumentos de

politica publica del Estado Peruano:
La aprobacion del
Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

La implementacién de los

instituciones educativas.

Plan Multisectorial de

Lineamientos
Pedagdgicos de Educacion Sexual Integral en las

18 Ordenanza Regional No0.025-2008 TUMBES/CR, Ordenanza
Regional No.11- 2009 GR/UCAYALI, Ordenanza regional No.04-
2009 CR-RL/HUACHO, Ordenanza regional N2059-2009-CR-
GRC.CUSCO, Ordenanza regional No. 031/2009 GR-LAMBAY/
CR, Ordenanza Regional No.012-2012 GRP-PUNO, entre otras.
Todas estas reconocen el acceso a los servicios de salud sexual a
mayores de catorce afios sin el consentimiento de madre/padre

de familia o tutor.
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La implementacion de los Lineamientos y Nomas
Técnicas vinculadas con el acceso a servicios
diferenciados para adolescentes, en materia de
salud sexual y reproductiva.
La Implementacion del Plan Nacional de Poblacion
2010-2014, al encontrarse ante brechas en la salud
sexual y reproductiva de la poblacién adolescente.
La implementacion del Plan Nacional de
lpualdad de Género 2012-2017, que tiene
entre sus resultados la provision de servicios de
salud diferenciados para adolescentes hombres
y mujeres que contribuyan a la reduccién del
embarazo en adolescentes.
La implementacién del Plan Nacional por la
Accion de la Infancia y la Adolescencia 2012-2021.

Finalmente, la sentencia de inconstitucionalidad
significa el reconocimiento de la capacidad de los y
las adolescentes para autodeterminarse en aspectos
vinculados con el ejercicio de su sexualidad y el
fortalecimiento de una movilizacién ciudadana que
logré la declaracion de inconstitucionalidad de la
norma penal impugnada. Somos conscientes de que
algunas trabas legales (algunas mas razonables que
otras), sociales y culturales se mantienen, pero estamos
seguros/as de que lo dictaminado por nuestro Tribunal
Constitucional genera un impacto normativo positivo
y viabiliza la implementacion de politicas publicas
dirigidas a adolescentes, particularmente, en materia de
salud y educacion.
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> Algunas reflexiones sobre las razones que justifican
una Ley de Identidad de Género para Chile y una

mirada al proyecto de ley ingresado el 7 de mayo

de 2013 al Congreso Nacional

Ximena Gauché Marchetti *

El derecho a la identidad de las personas trans
en Chile y su inadecuada judicializacién: un
problema con consecuencias sociales que
requiere ser abordado.

La lucha para superar las discriminaciones que sufren en
distintos ambitos los grupos y personas lesbianas, gays,
trans, bisexuales e intersex (en adelante LGTBI) se ha
convertido en una importante demanda de derechos
humanos en Chile en los ultimos afios y ha tenido como
uno de sus resultados la aprobacion de la Ley N° 20.609
(de 24 de julio de 2012), que establece medidas contra
la discriminacion y que tiene por objetivo fundamental
instaurar un mecanismo judicial que permita restablecer
eficazmente el imperio del derecho toda vez que se
cometa un acto de discriminacion arbitraria.

Esta ley, perfectible en muchos sentidos', vino a cumplir
una deuda del Estado tanto con las obligaciones
contraidas al ratificar tratados internacionales, como en
relacion al reclamo de una sociedad civil empoderada
contra la discriminaciéon y las exclusiones, lo cual se

*  Abogada, Universidad de Concepcién (Chile). Diplomada en

Educacion en Derechos Humanos por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (San José, Costa Rica). Master Interuniversitario
en Diplomacia y Relaciones Internacionales (Escuela Diplomatica,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y Universidad
Complutense de Madrid, Espafia). Doctora en Derecho (Universidad
Auténoma de Madrid, Espafia).
Integrante del Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (Chile). Profesora Asociada de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Directora del Programa Interdisciplinario sobre
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia, y Coordinadora
del Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Derechos Humanos
y Democracia (Universidad de Concepcion, Chile).

1 A juicio de esta autora hay aspectos no debidamente
considerados o tratados inadecuadamente en la ley. Por ejemplo,
se requiere una definicion mas clara de la discriminacién directa
e indirecta y una profundizacion en la conceptualizacién de otras
formas de discriminacion, como la discriminacion multiple y
la formal o sustantiva; resultan criticables la falta de medidas
de prevencion y acciones positivas de caracter temporal para
ciertos grupos vulnerables, la aplicacién de multas a beneficio
fiscal y la ausencia de idéneas reparaciones para el o la afectada
y la existencia de una cldusula de limitacién general en cuya
virtud se consideran razonables las distinciones, exclusiones o
restricciones que no obstante fundarse en algunos de los criterios
sospechosos se encuentren justificadas en el ejercicio legitimo de
otro derecho fundamental o en otra causa constitucionalmente
legitima.

ha manifestado, por ejemplo, en el trabajo colectivo
de organizaciones de la sociedad civil chilena como
la Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la
Diversidad (OTD), la Fundacion Iguales y el MOVILH,
que han sido activas en sacar adelante este proyecto y
convertirlo en ley, promoviendo una asistencia masiva
diversas marchas a favor de la igualdad en distintas
regiones del pafs, o generando conciencia publica ante la
muerte de Daniel Zamudio®.

La ley adopta una definicién de discriminacién que se
nutre en buena medida de los desarrollos que en el
Derecho Internacional vienen dandose desde la década
del sesenta y recoge elementos de este ordenamiento
juridico tanto para determinar los verbos rectores de
una conducta discriminatoria®, como al optar por un
listado de categorias sospechosas, en una enumeracion
cerrada pero bastante inclusiva de los nuevos criterios
de identidad que operan en la practica como estas
llamadas “categorias sospechosas”.

Una de las categorias sospechosas incluidas es la
“identidad de género”, lo cual debe ser valorado como
un punto positivo en esta ley aun cuando contrasta con
la omision de la categoria “expresion de género”, que
provoca mas discriminaciones, incluso, que la disociacion
entre el sexo y el género a que se alude con “identidad
de género”.

2 Daniel Zamudio es un joven chileno que en marzo de 2012 fue
brutalmente agredido por un grupo de jovenes en un parque
de la ciudad de Santiago, estimandose que fue por razones
homofdbicas. Producto de este ataque, el joven fallecid tres
semanas después. Su caso se convirtio en un emblema de los
movimientos sociales y motivd que el gobierno asignara urgencia
a la tramitacion parlamentaria de la ley antidiscriminaciéon que
se encontraba en el Congreso desde el afio 2005 y que hoy se
conoce popularmente como “Ley Zamudio”.

3 Dice el inciso 1° del articulo 2° que “[p]ara los efectos de esta
ley, se entiende por discriminacién arbitraria toda distincién,
exclusion o restriccion que carezca de justificacion razonable [...]"

4 “[...] en particular cuando se funden en motivos tales como la
raza o etnia, la nacionalidad, la situacién socioeconomica, el
idioma, la ideologia u opinidn politica, la religién o creencia, la
sindicacion o participacion en organizaciones gremiales o la falta
de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género,
el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la
enfermedad o discapacidad”.
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ley ingresado el 7 de mayo de 2013 al Congreso Nacional

Ximena Gauché Marchetti

Sin embargo, en la practica esta ley no es un
elemento juridico determinante para los problemas de
discriminacién y vulneraciones de derechos que sufren
diariamente en Chile quienes viven en una disociacion
entre el sexo asignado legalmente y el género que
vivencian y con el que se identifican, también conocidas
como personas transexuales o simplemente trans’.

En efecto, si bien muchas veces reciben un trato indigno
y discriminatorio en los servicios publicos, en la escuela,
en el trabajo o hasta para realizar un acto aparentemente
tan simple como comprar en el comercio, cruzar la
frontera del pais o votar en un proceso politico (que
por cierto motivaran en muchos casos situaciones
que configuren los supuestos de aplicacion de la Ley
N° 20.609), la verdad es que la demanda mas sentida de
las personas trans es terminar con la situacion irregular
y falta de uniformidad que se produce cuando quieren
adecuar legalmente su registro identitario a la realidad
que viven y sienten, situacién que vulnera su derecho a
la identidad y, por cierto, afecta directamente el goce
de otros derechos como la vida privada y la honra de la
persona, la libertad de expresion, la integridad fisica y
psiquica o el mismo derecho a no ser discriminado.

En Chile este tema se ha venido resolviendo por la
aplicacion de la Ley N° 17.344, que autoriza cambio
de nombre y apellidos, en relacion a la Ley 4.808,
sobre Registro Civil. El problema radica en que esta
legislaciéon no es apropiada a la realidad que presentan
ante un juez las personas trans, lo que se ha traducido
en una jurisprudencia de criterios dispares. Frente a
este problema la Ley N° 20.609 no sélo es insuficiente,

5 Para los fines de este articulo pueden considerarse como
definicion de identidad de género aquella contenida en el
Predmbulo de los “Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de
las Leyes Internacionales de Derechos Humanos en relacion con
la Orientacion Sexual y la Identidad de Género”, que indican que
la identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirlrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales. Para un mayor desarrollo, véase: GAUCHE,
X. Sexualidad diversa y discriminacion. Una mirada desde el
derecho internacional de los derechos humanos. Saarbriicken,
Editorial Académica Espafiola, 2011, 600p. Pp. 71-95.

sino que deja en evidencia que se requiere una nueva
normativa, cuestién que me interesa relevar con este
trabajo.

Una presentacién breve y genérica de los criterios
jurisprudenciales sobre la aplicacion de las leyes citadas,
que permiten el cambio de nombre y apellidos pero no
sefialan nada sobre el sexo, deja claro que hay un tema
de derechos no resuelto adecuadamente por la via
judicial para las personas trans y cuya solucion no pasa
por la accion de no discriminacion arbitraria.

Para simplificar el punto que marca las diferencias en la
jurisprudencia en la materia debe centrarse el tema en
la exigencia de operaciones o intervenciones quirlrgicas
Como requisito para la obtencion de cambio de nombre
y de manera subsecuente del sexo, frente a la sola
acreditacion de los requisitos que la ley establece.

Desde ya destaco la posicion de algunos tribunales
domésticos bajo la cual ningun cambio de nombre
necesita operacion alguna como una condicion base para
ello®, sino que por el contrario, estas operaciones son
solo elementos accidentales que aportan a la formacién
de la conviccidn del juez pero en caso alguno la pueden
determinar’. El fundamento del apoyo a esta posicidn se
encuentra en que no es posible establecer por via judicial
un requisito no previsto por ley, sin perjuicio, ademas,
de la clara vulneracion de derechos que establecer tal
requisito supone para el o la solicitante y la situacion de
discriminacién en que coloca a este peticionario/a frente
a quienes recurren por las otras causales establecidas en
las normas invocadas. En esta linea es posible recoger un
trabajo tedrico que valora positivamente esta visién de la
jurisprudencia: “[...] creemos que concierne Unicamente
a la persona transexual decidir libre y soberanamente
si desea someterse a una intervencion quirlrgica
de reasignacion sexual. Conforme a sus principios y
convicciones mas intimos. El ordenamiento juridico no

6 Ejemplos de este criterio en las causas: “Otarola Leon” (Rol N°
V-419-2010, del Ter. Juzgado Civil de Rancagua); “Villar Ledesma”
(Rol N2 V-333-2011, del Ter. Juzgado Civil de Rancagua); y “Fuica
Fuica" (Rol N2 V-90.2012, del 22 Juzgado Civil de Rancagua)

7 Causas “Rivera Duarte” (Rol 150-2006, del ler. Juzgado de Letras
de Rancagua) y “Villar Ledezma” (Rol N° V-333-2011, del Ter.
Juzgado de Letras de Rancagua).
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puede imponerla como requisito para el reconocimiento
del derecho a la identidad del transexual porque esto
implica afectar potencialmente la vida y salud de quien
se somete a ella. Tampoco impedirla™®.

Ahora bien, junto a esta interpretacion, que estimo
ajustada a los estandares de derechos humanos que
obligan a Chile y a los que me referiré mas adelante,
existe otra a nivel nacional que, en la ausencia de
contenido especifico de las leyes 17.344 y 4.808 sobre
cambio de sexo en este ambito, impone la exigencia de
operaciones de reasignacion genital y se ha traducido
a veces en la incongruencia de autorizar el cambio de
nombre pero no de sexo, sin solucionar asi realmente
el problema de identidad que se alega, sino muy por el
contrario, agravando la discriminacion a una persona
que ahora tendrd un nombre acorde con la vivencia de
su género pero una partida de identidad que dird que
tiene el sexo contrario, lo cual supone no entender
la problematica que estd detras y por la que el/la
interesado/a recurre a la justicia. A modo de ejemplo,
una resolucion judicial en este sentido dispone: “En lo
que respecta al cambio de sexo, si bien el peticionario
presenta una identidad sexual femenina en su condicion
de transexual, el informe médico agregado a fojas 22
refiere que presenta genitales externos masculinos con
desarrollo normal, concluyéndose que el examen fisico
en general corresponde a un hombre adulto. En estas
condiciones, a juicio de este tribunal sentenciador,
no resulta admisible la solicitud de cambio de sexo
registral™.

Conceder a un juez la decision de acceder al cambio
de nombre pero no de sexo utilizando una normativa
que no es adecuada deberia ser resuelto, entonces, con
prontitud, ya que recurrir a tribunales para alguien puede
significar no sélo una “no soluciéon” sino mantener o
agravar el ciclo de vulneracion que vive diariamente y
lo deja en riesgo de ser victima de nuevas situaciones
de discriminacién. Si a ello se suma la consideracion de

8 PALAVECINO, A. Derecho a la Identidad de las Personas
Transgéneras. Memoria de Magister. Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2010, 125p.

9 Causa “Sepulveda Arenas” (Rol N° 109-2009, del 2° Juzgado de
Letras de Talca)

la actual exigencia legal del plazo de cinco afios como
requisito para el cambio de nombre, en conformidad
con la Ley N° 17.344, la situacion puede ser mas grave
aun para ciertos casos, especialmente aquéllos en que
las vulneraciones de derechos se materializan ademas en
constantes agresiones y violencia.

Reseflada asi brevemente la realidad del derecho
a la identidad de las personas trans en Chile y su
judicializacién, inadecuada desde la perspectiva de
esta autora, asumo la posicién de defensa de un nuevo
modelo normativo que, desde yaadelanto, creo que debe
ser similar en lo procesal al que existe hoy para cambio
de nombre (con las adecuaciones que se necesitan para
evitar vulneraciones de derechos) y manteniendo el
tema en sede jurisdiccional y no administrativa, opcion
que toma el proyecto de ley ingresado al Congreso el
7 de mayo de este afio y al que me referiré en la segunda
parte de este articulo.

Un camino para mejorar la situacion del derecho
a la identidad de las personas trans en Chile: la
opcion por un proyecto de ley

Antes de entrar al analisis del proyecto de ley, parece
oportuno poner en evidencia que el “derecho a la
identidad” ha sido un derecho de compleja y escasa
conceptualizacién en la doctrina consultada en
nuestro idioma, cuestion relevante en tanto que en
su reconocimiento debemos comenzar la discusion
sobre las vulneraciones que sufren las personas trans.
Asimismo, es conveniente tener presente que la
dictacion de un cuerpo legal que regule la materia
que ocupa estas lineas significara para Chile ponerse a
tono con los desarrollos, mandatos y recomendaciones
internacionales, especialmente los que emanan desde
el sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos.

A ambos temas me referiré brevemente.

Sobre el derecho a la identidad, un trabajo interesante es
el de Carlos Fernandez Sessarego, con quien comparto
algunas de las ideas que apunta:

Desde una postura que concibe al ser humano
como un ser que no es cerrado o acabado
como las cosas y que es libre, entiende “como

51



Algunas reflexiones sobre las razones que justifican una Ley de
ldentidad de Género para Chile y una mirada al proyecto de
ley ingresado el 7 de mayo de 2013 al Congreso Nacional
Ximena Gauché Marchetti

ﬂ)

’V \( / /—'/‘%‘i\\
'\ ‘// / //:\\\\\\1
// \/ /f\\\

identidad personal el conjunto de atributos
y caracteristicas que permiten individualizar
a la persona en sociedad. Identidad personal
es todo aquello que hace que cada cual
sea ‘uno mismo' y no ‘otro’. Este plexo de
caracteristicas de la personalidad de ‘cada
cual’ se proyecta hacia el mundo exterior, se
fenomenaliza, y permite a los demds conocer
a la persong, [...] en lo que ella es en cuanto
especifico ser humano. La identidad, el ser yo
mismo y no otro, se despliega en el tiempo.
Se forja en el pasado, desde el instante mismo
de la concepcién, donde se hallan sus raices
y sus condicionamientos pero, traspasando el
presente existencial, se proyecta al futuro. La
identidad es fluida, como el ser mismo. No es
algo acabado y finito, sino que ella se crea en el
transcurso del tiempo, con el tiempo [...]. Los
atributos y caracteristicas que, en su totalidad,
definen  objetivamente la  personalidad
que se exterioriza, pueden tener la calidad
de elementos estaticos, invariables, salvo
excepciones, o dindmicos, fluidos, en proceso
de cambio y de enriquecimiento. Los estaticos
son los primeros elementos personales que se
hacen visibles en el mundo exterior [...]. Entre
éstos cabe sefialar a los signos distintivos,
como podrian ser el nombre, el seudénimo,
la imagen y otras caracteristicas fisicas que
diferencian a una determinada persona de
las demas [...]. La identidad que hemos
dado en llamar dindmica, se configura por
lo que constituye el patrimonio ideoldgico-
cultural de la personalidad. Es la suma de los
pensamientos, opiniones, creencias, actitudes,
comportamientos de cada persona que se
explayan en el mundo de la intersubjetividad
[...]. Es todo aquello que define la personalidad
proyectada hacia el exterior™™.

Comparto estos elementos basicos para conceptualizar el
derecho a la identidad, particularmente, la conformacién
dual, entre lo estatico y lo dindmico de ella".

10 Véase en: FERNANDEZ, C. Derecho a la Identidad personal.
Buenos Aires, Editorial Astrea, 1992, 489 p. Pp. 113-114.

11 Disiento, en todo caso, de la concepcion que el autor muestra
en la obra referida sobre la “identidad sexual”, pues parece
adherir a la consideracion de la operacién de reasignacion de
sexo para poder cambiar esta “identidad sexual” - en el caso de
las personas en que hay disociacion entre su sexo y su género
-como exigencia de orden publico y requisito elemental, a partir
de ciertas categorias que confunde, como género y orientacién
sexual, usando ademds en algunos apartados un lenguaje

Més alld de la discusidn doctrinaria sobre este derecho,
que no se ha manifestado vivamente en Chile, y una
posible discusion adicional sobre un “derecho humano
a la identidad de género”, adscribo a la posicion que
entiende que existe justificacion en el derecho chileno
para entender al menos el derecho a la identidad como
uno de caracter fundamental.

En efecto, si bien la Constitucion Politica no incluye
expresamente el “derecho a la identidad”, las bases del
orden constitucional chileno y lo dispuesto en el articulo
5°inciso 2°, que complementa nuestro Derecho Nacional
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
sirven de fundamento suficiente para entenderlo asi y
aceptar que debe ser protegido y garantizado.

Asi, es indispensable tener presente que el derecho
a la identidad estd garantizado en la Convencion de
Derechos del Nifio; que el derecho a la integridad,
la honra y la intimidad estan garantizados en la
Convencién Americana de Derechos Humanos; y que el
Comité de Derechos Humanos, en cuanto érgano que
vigila el respecto al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, refiriéndose a la inclusion de los
conceptos de orientacion sexual e identidad de género
en la categoria “sexo”, ha sefialado que se entiende que
son caracteristicas propias de las personas que no son
modificables sin un detrimento a su identidad.

Por lo demas, nuestro Tribunal Constitucional
ha mostrado una posicion favorable respecto al
reconocimiento del derecho a la identidad bajo esta
linea argumental que lo liga a los tratados internacionales
y basado en su vinculacién con el concepto de dignidad
humana'?.

atrasado. En todo caso, ello puede deberse a la fecha en que se
ha escrito la obra. Véanse especialmente: pp. 316-329.

12 En sentencia inaplicabilidad por inconstitucionalidad ha dicho
que: “debe reconocerse, en efecto, que los diversos instrumentos
internacionales, ratificados por Chile y vigentes, que cita el juez
requirente en apoyo de su argumentacion, consagran el derecho
a la identidad personal generando, por ende, la obligacion
de los ¢rganos del Estado de respetarlos y promoverlos, en
los términos aludidos en el inciso segundo del articulo 52 de
la Carta Fundamental. La afirmacién precedente se concilia
perfectamente con el criterio sostenido por esta Magistratura
en el sentido de que el derecho a la identidad personal esta
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Asimismo, y como se puede desprender del discurso que
articula este trabajo, hay una serie de otros derechos
fundamentales directamente relacionados con la
identidad que se integran en la complejidad que tiene
la situacion de derechos de las personas con disociacion
entre su sexo y su género. Basta pensar en la integridad
psiquica y fisica, la libertad de expresion y de conciencia,
el respeto a la vida privada y la honra de la persona e
incluso el derecho a la propia imagen, todos los cuales
se ven vulnerados por el no reconocimiento del derecho
a la identidad.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los desarrollos,
mandatos y recomendaciones que se reciben desde el
sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos hay que consignar que, si bien no ha llegado
todavia ningun caso a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en que se alegue por la vulneracién
del derecho a la identidad de personas trans, hay una
notoria preocupacion de todo el sistema y sus 6rganos,
como lo prueban hechos concretos. Desde luego, la
creacion de la Unidad de Derechos de las personas

estrechamente ligado a la dignidad humana, en cuanto valor que,
a partir de su consagracion en el articulo 12, inciso primero, de la
Ley Suprema, constituye la piedra angular de todos los derechos
fundamentales que la Ley Suprema consagra. Asimismo, que
aun cuando la Constitucion chilena no reconozca, en su texto,
el derecho a la identidad, ello no puede constituir un obstaculo
para que el juez constitucional le brinde adecuada proteccion,
precisamente por su estrecha vinculacion con la dignidad
humana y porque se encuentra protegido expresamente en
diversos tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes
en nuestro pais” (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. CHILE.
Sentencia de 21 de septiembre de 2009, Rol N2 1340-9). En un
pronunciamiento anterior se recoge la misma linea argumental
positiva y su relacion con la dignidad humana. “El derecho a
la identidad personal comprende —en un sentido amplio- la
posibilidad de que todo ser humano sea uno mismo y no otroy,
en un sentido restringido, el derecho de la persona a ser inscrita
inmediatamente después de su nacimiento, a tener un nombre
desde que nace y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos. Desde este punto de vista existe
una estrecha vinculacion entre el derecho a la identidad personal
y la dignidad humana —piedra angular de todo el edificio de
los derechos fundamentales— pues ésta sélo se afirma cuando
la persona goza de la seguridad de conocer su origen y, sobre
esa base, puede aspirar a ser reconocida como tal dentro de la
sociedad” (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. CHILE. Sentencia de
13 de mayo de 2008, Rol N2 834).

LGTBI™, que comenzo a funcionar el 15 de febrero de
20712 sobre tres pilares conforme con su Plan Estratégico:
el tratamiento de casos y peticiones individuales; la
asesoria a los estados parte de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y a los organos de misma;
y la preparacién de un informe hemisférico sobre el
estado de los derechos de estas personas e informes
con recomendaciones de politica para los paises del
continente; en otras palabras, con el mandato de
monitorear la situacion de los derechos de las personas
LGTBI™. Mas recientemente, la aprobacion de dos
convenciones contra la discriminacion abiertas a la firma
el 5 de junio de 2013"™ en el marco de la XLIIl Asamblea
General de la OEA celebrada en Guatemala, una de las
cuales condena la discriminacion por varios criterios,
entre ellos la identidad y la expresién de género.

Esta preocupacién del sistema interamericano lleva
en todo caso ya un tiempo. Nace formalmente en
2008, afio en que se dicta la primera resolucién sobre
el tema en la OEA, coincidiendo con la resolucién que
aprueba en similar sentido las Naciones Unidas ese
mismo afio. En este camino, el 4 de junio de 2012 se
adopté una importante resolucién’ que manifiesta
una sentida preocupacion por los actos de violencia y
otras violaciones de derechos humanos, asi como por la
discriminacién contra personas a causa de su identidad
de género, condenando tal discriminacién e instando a
los Estados “dentro de los parametros de las instituciones
legales de sus sistemas a eliminar, alli donde existan,
las barreras que enfrentan las Lesbianas, los Gays y las
Personas Bisexuales, Trans, e Intersexo (LGBTI) en el

13 Sitio oficial: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Unidad para los derechos de las personas LGTBI. [En
linea] ~ <http://www.oas.org/es/cidh/|gtbi/mandato/mandato.asp>
[Consulta: 4 de junio 2013].

14 Ibid.

15 Comunicado de prensa disponible en: ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS. Asamblea General de la OEA aprobd
Convenciones contra racismo y discriminacion. [En linea] 5 de junio
de 2013. <http://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_
prensa.asp?sCodigo=C-227%2F13> [Consulta: 9 de junio 2013].

16 ASAMBLEA GENERAL. OEA. Resoluciéon 2721. Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género. [En linea] Aprobada en
la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012. AG/
RES. 2721 (XLII-O/12). <http://www.oas.org/es/cidh/|gtbi/docs/
AG%20RES%202721.pdf> [Consulta: 5 de julio de 2013].
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acceso a la participacién politica y otros dmbitos de la
vida publica, asi como evitar interferencias en su vida
privada”. También alienta a que los estados miembros,
dentro de los parametros de las instituciones juridicas
de su ordenamiento interno, consideren la adopcion
de politicas publicas contra la discriminacién contra
personas a causa de orientacion sexual e identidad de
género y condena los actos de violencia y las violaciones
de derechos humanos contra personas por dichas causas,
instando a los estados a fortalecer sus instituciones
nacionales con el fin de prevenirlos, investigarlos y
asegurar a las victimas la debida proteccion judicial
en condiciones de igualdad, y que los responsables
enfrenten las consecuencias ante la justicia.

En algo especialmente importante hoy para Chile, se
solicita a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos “que preste particular atencion a su plan de
trabajo titulado “Derechos de las personas LGBTI", y que
prepare el informe hemisférico en la materia; que haga
un estudio sobre las leyes y disposiciones vigentes en los
Estados Miembros de la OEA que limiten los derechos
humanos de las personas como consecuencia de su
orientacion sexual o identidad de género y que, con base
en ese estudio, elabore una guia con miras a estimular la
despenalizacion de la homosexualidad”.

A lo anterior hay que sumar como un desarrollo en
curso para el sistema de la OEA lo que, hasta ahora,
sélo ha sido un proyecto y que se refiere al Programa
Interamericano para el Registro Civil universal y
“derecho a la identidad”, que se viene trabajando en
la OEA desde 2007". En junio de 2008 se aprobd una
resolucion que adopta este Programa®, que ha dado
lugar al “Programa de Universalizaciéon de la Identidad
Civil en las Américas” (conocido por su sigla PUICA)
enmarcado en el Departamento para la Gestion Publica
Efectiva de la Secretaria de Asuntos Politicos de la

17 Doc. OEA/Ser.G CP/CAJP-2465/07 rev. 4 corr. Ty Doc. OEA AG/
RES. 2286 (XXXVII-O/07), Programa Interamericano para el
Registro Civil Universal y Derecho a la Identidad.

18 ASAMBLEA  GENERAL. OEA. Resolucién 2362. Programa
Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a
la Identidad”. [En linea] Aprobada en la cuarta sesion plenaria,
celebrada el 3 de junio de 2008. Doc. OEA AG/RES. 2362
(XXXVIII-0/08)  <http://www.oas.org/sap/docs/puica/RES_2362_
Programalnteramericano_s.pdf> [Consulta: 5 de julio de 2013].

OEA®, y que tiene como meta para el afio 2015 cumplir
con el registro universal de nacimiento, a través del cual
se asegura el derecho a la identidad, con énfasis en las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad. El
PUICA establece cinco objetivos que son aquellos hacia
los cuales confluye toda su actividad: universalizacion y
accesibilidad del Registro Civily el Derecho a la Identidad;
fortalecimiento de las politicas, las instituciones publicas
y la legislacién; participacion ciudadana y sensibilizacion;
identificacién de mejores practicas; y promocion de la
cooperacion internacional y regional.

Finalmente y complementando estos desarrollos y
recomendaciones del sistema interamericano hay que
tener presente que en los “Principios de Yogyakarta
sobre la Aplicacion de las Leyes Internacionales de
Derechos Humanos”, el Principio 3° se refiere al
derecho a la igualdad ante la ley y hace énfasis en que
la definicién sexual de cada persona es parte integral
de su personalidad y uno de los aspectos mas basicos
de la autodeterminacion, la dignidad y la libertad de las
personas: “Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Las personas en toda su diversidad de orientaciones
sexuales o identidades de género disfrutaran de
capacidad juridica en todos los aspectos de la vida.
La orientacion sexual o identidad de género que cada
persona defina para si, es esencial para su personalidad
y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad. Ninguna
persona sera obligada a someterse a procedimientos
médicos, incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo,
la esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito

19 El tema tiene un fuerte componente de derechos de las personas
a pesar de estar actualmente adscrito al trabajo de la Secretaria
de Asuntos Politicos. En efecto, como parte de las Conclusiones
y Recomendaciones de la Primera Conferencia Regional
Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y Registro Civil
Universal de Nacimiento, celebrada entre el 28 y el 30 de agosto de
2007 en Asuncion, Paraguay, se dejo establecido que la identificacion,
registro y documentacién debe asumirse con un enfoque de derechos
y que todo proceso de identificacion, registro y documentacion debe
respetar y reafirmar la identidad individual y colectiva de la persona
(Doc. OEA/Ser.G CAJP/GT/DI/INF. 1/07). Antes de que el Programa
se radicara en la Secretaria de Asuntos Politicos, existié un Grupo
de Trabajo encargado de elaborar el Programa, dependiente de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de
la OEA. Véase mas informacion en: GRUPO de Trabajo Encargado de
Elaborar un Programa Interamericano para el Registro Civil Universal
y “Derecho a la Identidad” [En linea] <http://www.oas.org/consejo/
sp/cajp/Universal%20Registro.asp#Crupo de trabajo> [Consulta: 9
de junio 2013].
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para el reconocimiento legal de su identidad de género.
Ninguna condicién, como el matrimonio o la maternidad
o paternidad, podra ser invocada como tal con el fin
de impedir el reconocimiento legal de la identidad de
género de una persona. Ninguna persona sera sometida
a presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion
sexual o identidad de género”.

Asi las cosas, parece claro que hay un escenario que Chile
no puede eludir frente a la inadecuada judicializacion del
cambio de nombre e identidad de las personas trans en
el pais y las consecuencias que provoca socialmente.
En este contexto cobra singular importancia que el 7
de mayo de 2013 haya ingresado al Congreso Nacional
el proyecto de ley sobre identidad de género, que
tiene el propdsito de terminar con las situaciones
de discriminacion y exclusién que afectan a muchas
personas en Chile y que se derivan de la imposibilidad
de manifestar abiertamente y vivir conforme con su
identidad de género en los casos en que existe una
incongruencia entre el sexo asignado de forma legal, el
nombre y la apariencia y vivencia personal del cuerpo.
Dicho proyecto de ley fue promovido por la sociedad
civil, especialmente OTD y la Fundacion lguales, e
ingresado como mocién parlamentaria con la firma
de senadores de distintos partidos politicos lo cual es
necesario destacar®.

El objeto que se pretende con esta ley es establecer
una regulacion eficaz y adecuada, en conformidad con
las disposiciones constitucionales e internacionales en
materia de igualdad, no discriminacién, derecho a la
identidad y proteccién en general de la dignidad humana,
y los derechos y libertades fundamentales, para acceder
al cambio de la inscripcion relativa al sexo y nombre de
una persona en el Registro Civil, cuando dicha inscripcién
no se corresponde 0 no es congruente con la verdadera
identidad de género de quien lo solicita, contando asi
con un cuerpo legal adecuado que ponga término al uso
indebido de otras normativas y cumpliendo de paso con
estandares internacionales de derechos humanos que
obligan a Chile.

20 Proyecto de ley, iniciado en mocién de los/as Honorables Senadores/
as sefioras Pérez San Martin y Rincon y sefiores Escalona, Lagos y
Letelier, que reconoce y da proteccién al derecho a la identidad
de género: BOLETIN 8924-07 [En linea] <http://www.senado.cl/
appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=93
31&tipodoc=mensaje_mocion> [Consulta: 4 de junio 2013].

Lo primero que conviene destacar es la definicién
de identidad de género conforme los estandares
internacionales que ya se han referido en este trabajo?
y la consagracion en el articulo 1° del “derecho a la
identidad de género” en los siguientes términos:

Articulo 1°. Del derecho a la identidad de género.
Toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento y proteccion de su Identidad de
Género.

b) Al libre desarrollo de su persona, conforme a
su Identidad de Género, permitiendo su mayor
realizacion espiritual y material posible.

c) A ser tratada en conformidad con su Identidad

de Género vy, en particular, a ser reconocida e
identificada de ese modo en los instrumentos
publicos que acreditan su identidad respecto del
nombre y sexo. Asimismo, las imagenes, fotografias,
soportes digitales, informaticos o cualquier otro
instrumento con los que las personas figuran en los
registros oficiales deben ser coincidentes con dicha
identidad.
Toda norma o procedimiento de naturaleza
administrativa o judicial debera respetar el
derecho a la identidad de género de las personas.
Ninguna norma o procedimiento podra limitar,
restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos no
contemplados para el ejercicio de este derecho,
debiendo interpretarse y aplicarse las normas
siempre a favor del acceso del mismo.

Parece relevante el que se ponga énfasis en el derecho
de resguardar la imagen actual en relacion a la anterior,
en sus distintos soportes, lo cual es coincidente con el
articulo 10 que indica que sélo tendran acceso al acta
de nacimiento y a las imagenes, fotografias, soportes
digitales, informaticos o cualquier otro instrumento
con los que las personas figuraran originalmente en los
registros oficiales, quienes cuenten con autorizacion

21 “Para los efectos de esta ley se entenderd por identidad de género
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcion corporal a través de medios médicos, quirlrgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar
y los modales”.
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expresa del o la titular, o con orden judicial fundada, sin
perjuicio de la Ley sobre proteccién de la vida privada, en
los casos en que fuera aplicable. El derecho a la identidad
tiene un componente activo y dindmico, que incluye la
mirada al pasado y al futuro pero que en este caso, sin
borrar la historia con que un ser humano llega a solicitar
su cambio de identidad, debe resguardar el respeto por
la imagen pasada.

Desde el punto de vista procesal, el requisito para
el ejercicio del derecho es presentar la solicitud por
escrito, siendo suficiente fundamento el ofrecimiento de
informacién sumaria, sin perjuicio de todo antecedente
documental que se quiera acompafiar por el o la
solicitante.

En lo que constituye el gran punto de contraste de esta
ley, que procesalmente puede ser vista como similar
a la normativa actual, se deja ahora expresamente
establecido que para acreditar la identidad de género y
solicitar el cambio de nombre y sexo no sera exigible
por el Tribunal el uso de medios farmacologicos,
psicologicos, psiquiatricos o de tratamientos quirurgicos.
Creo que este un aspecto relevante que por sf solo ya
justifica la necesidad de nueva ley y que se entronca
con la necesidad de “despatologizar” algo que no es una
enfermedad y dejar a cada quien decidir si quiere o no
que su cuerpo sea intervenido.

Para conocer de la gestién a que se refiere la ley se ha
fijado como competente al Juez de Familia del domicilio
del peticionario. Si bien la actual normativa esta radicada
en sede civil, se estima que la mayor especializacion
de esta judicatura, por ejemplo, frente a los temas de
estado civil, lo hace el foro mas adecuado.

En cuanto al procedimiento, el proyecto contempla que,
recibida la solicitud, el Juez ordenara que se publique
un extracto de ella en el Diario Oficial. La publicacion
contendrd la individualizacidon del o la solicitante, la
indicacion de que se solicita la rectificacién de la partida
de nacimiento en cuanto a cambiar de sexo y nombre,
la fecha en que dicha solicitud se ha efectuado, y la
indicacion expresa de que dicha diligencia se realiza de
conformidad con las disposiciones de la ley. A fin de
garantizar el derecho de los terceros, dentro del plazo

de quince dias corridos contados desde la publicacion
del aviso cualquiera podra oponerse a la solicitud,
actuando por escrito ante el mismo tribunal y fundando
la oposicion en una de las dos causales siguientes:
(1) existencia de un perjuicio directo o indirecto de
caracter moral o patrimonial que afecte al opositor
a consecuencia del cambio de sexo y género del o
la solicitante; o (2) existencia de una causa criminal
pendiente entre el opositor y el o la solicitante®.

De no existir oposicion, el juez procedera con
conocimiento de causa, previa informacion sumaria,
que acredite que él o la solicitante es conocido en sus
relaciones sociales con una identidad de género que no
coincide con su sexo registral. Si la hay, la oposicion se
tramitara en forma incidental y en cuaderno separado.
Resuelta la oposicion o sin ella, si el Tribunal estima
insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que
debera sefialar por resolucién fundada, podra decretar
que se oficie a la Direccion Nacional del Servicio de
Registro Civil e Identificacién a fin de que este informe
si la persona solicitante tiene ordenes de detencion
pendientes, u otros antecedentes penales, o para que
entregue informacion relevante a juicio del Tribunal para
la resolucion de la solicitud y que esté en el marco de sus
competencias. En mérito de este oficio, dicho Servicio
debera pronunciarse exclusivamente sobre las materias
que le sean requeridas por el Tribunal y no deberd
emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni
sugerir la resolucion al Tribunal. En ninglin caso podra
el Tribunal decretar de oficio que se realicen examenes
médicos ante el Servicio Médico Legal u otra reparticion
para formar su convencimiento sobre la solicitud.

22 Este mismo animo de proteger derechos de terceros se reitera al
consagrar que los efectos juridicos de la rectificacion del nombre y
sexo, realizados seran oponibles a terceros desde el momento en que
extienda la nueva inscripcion en conformidad a la normativa vigente,
sin que la nueva inscripcién en la partida de nacimiento altere la
titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del
cambio en las partidas de nacimiento, ni afectando las provenientes
de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes
y grados, las que se mantendran inmodificables, sancionando el
uso malicioso de los primitivos nombres y la utilizacién fraudulenta
del nuevo nombre para eximirse del cumplimiento de obligaciones
contraidas antes del cambio.
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Respecto a lo anterior deben destacarse dos aspectos:
la restriccion de la intervencion de un drgano
administrativo (el Registro Civil) y la prohibicion de que
se ordenen examenes ante el Servicio Médico Legal.
Ambos puntos marcan también una sustancial diferencia
con lo que puede ocurrir hoy, a falta de texto expreso.

Recibida la prueba ofrecida y cumplidas que sean las
diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el juez
decretard, mediante resolucion fundada, si acoge o no
la solicitud, para lo cual tendrd el plazo de sesenta dias.
Siacoge la solicitud, ordenara que se rectifique la partida
de nacimiento del peticionario, procediendo al cambio su
sexo y sunombre, oficiando al Director del Registro Civil
e Identificacién a fin de que realice las rectificaciones;
que proceda a emitir un nuevo registro de identidad para
el peticionario y que informe en el plazo de veinte dias
habiles desde larectificacién en la partida de nacimiento,
del cambio de sexo y nombre al Servicio Electoral para la
correccion del padron electoral; al Servicio de Impuestos
Internos; a Tesoreria General de la Republica; a Policia de
Investigaciones y a Carabineros de Chile.

Rectificada la partida de nacimiento y el sexo y nombre,
no se afectara el nimero de rol Unico nacional del
peticionario y este debera concurrir en forma personal a
las oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
con copia autorizada de la sentencia, para que este
Servicio emita nuevos documentos de identidad, con
una nueva fotografia, los que reemplazaran para todos
los efectos legales a los documentos de identidad
anteriores, que no podran ser usados o exhibidos bajo
ninguna circunstancia y en ninguna reparticion publica
o privada.

El proyecto de ley termina con las normas de articulacion
necesarias para quienes hayan ya obtenido su cambio
de nombre por razén de identidad de género, en
conformidad a las disposiciones de las leyes 17.344 y
4.808, sin haber obtenido la rectificacion de su sexo y,
por supuesto, convertido en ley, serd necesario adoptar
disposiciones para modificar los cuerpos legales que sea
necesario.

Reflexiones finales.

Sibienunaleynocambialasconcepciones estereotipadas
y los prejuicios sociales de un dia para otro en una
sociedad, el normativo es un camino que hay que
recorrer para solucionar problemas sociales. La falta de
reconocimiento de la identidad de las personas trans
es un problema social. En ese sentido es que se necesita
una ley de identidad de género en Chile. Una ley que
consagre el derecho de toda persona al reconocimiento
y proteccion de su identidad de género, que establezca
un procedimiento judicial adecuado, que no exija la
intervencion quirdrgica y que vele adecuadamente por
los derechos de terceros a fin de que nadie pretenda
burlar el espiritu de la ley con fines maliciosos.

El proyecto de ley ingresado en el primer semestre de
este aflo 2013 parece ir entonces en la linea adecuada.

Sin embargo, hay temas complejos que deberdn
considerarse en una discusion legislativa de altura y
exenta de intereses politicos de corto plazo.

En particular me refiero a la proteccion especial y
mejorada que requiere la infancia y adolescencia que
manifiesta la diferencia entre el sexo y el género desde
los primeros afios, cuestion que ha quedado excluida del
proyecto ingresado al Congreso Nacional, exclusién por
cierto que no es dificil de entender.

Si ya cuesta asumir abiertamente cémo nos situamos
como sociedad frente a los reclamos de las personas
que tienen identidades sexuales diversas, mas complejo
es tratar de conjugar “diversidad sexual/infancia” pues
confluyen muchos aspectos en su abordaje, desde
la real consideracion de la autonomia progresiva y
la participacién en las decisiones de un nifio, nifia o
adolescente en esta materia, hasta cémo afrontar la
demanda de una persona en plena formacion sicologica,
afectiva y fisica, pasando por el derecho de los padres,
tutores o cuidadores.

No es este el trabajo que vaya a dar soluciones o
paradigmas desde donde enfrentar este enorme desafio,
pero si es un trabajo que quiere hacer conciencia, pues
son pocos quienes se han detenido a pensar en la
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realidad que viven muchos nifios, nifias y adolescentes
que sienten que su cuerpo no responde al nombre legal
que les han dado.

En ese sentido el llamado esta en considerar también
como particularmente vulnerable la infancia trans e
intersex, a fin de asegurar que sus cuerpos no sean
intervenidos sin su participacion o aun contra su opinion
libre e informada a fin de imponerles una identidad
de género, teniendo siempre en vista el principio
de autonomia progresiva para tomar sus decisiones
segun edad y madurez, sin discriminacion y conforme
el principio de su interés superior, que debe analizarse
en el caso a caso y no por medio de estandares
pretendidamente aplicables a todos los nifios y nifias en
condiciones similares.

Ademas, estimo que el trabajo de discutir este proyecto
debe hacerse desde el enfoque de derechos humanos
y no desde ninguna otra mirada. Esto supone entender
la importancia que, como derecho humano, tiene para
una persona el reconocimiento de su identidad personal,
mas alld de estar o no de acuerdo con estilos de vida
que puedan ser distintos a aquel que tiene quien debe
decidir. Las discusiones y decisiones al respecto deben
asumir que las diferencias —desde las discrepancias de
opinion politica hasta las diversas formas de entender
el proyecto de vida social o individual y la forma de
vivir nuestra sexualidad y manifestar nuestros afectos y
erotismo- son legitimas y la expresion mas viva de la
dignidad humana.

Mientras se respete el derecho de los demas, cada quien
es duefio o duefia de dar a su vida el sentido que mejor
le parezca y tiene derecho a exigir el mismo respeto por
ello.

En un pais como Chile la disociacién entre el nombre
legal, la partida de nacimiento y la vivencia cotidiana de
las relaciones privadas tiene consecuencias individuales
y sociales frente a las cuales el derecho debe reaccionar,
mas aun ahora que el sistema interamericano esta
poniendo luz sobre el tema e instando a los estados para
trabajar en ello.

El momento, entonces, ha sido el propicio para instalar
el tema en la agenda legislativa nacional. Si bien las
leyes no son la solucion perfecta —ni aun en un pais de
“vocacion” legalista como Chile- el derecho en ultimo
término es una herramienta para solucionar problemas y
por lo tanto debe ser el adecuado.

Cuando lo logremos, tendremos una nueva herramienta
para avanzar socialmente en la inclusion, cohesion social
y respeto por las diferencias, para lograr una verdadera
cultura de respeto y reconocimiento de las identidades,
desde las diversidades, terminando con los prejuicios y
estereotipos que sirven de nido a las discriminaciones.

Ojald se pongan muchas ideas sobre la mesa en la
discusion de este proyecto y se promueva un debate
legislativo sano, sin contaminaciones por razon de
oportunidad o por una pretendida superioridad moral
de saber lo que es “bueno” y “correcto” para todos los
chilenos y chilenas. Igualdad, pero desde la diferencia.
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¥ La Justicia en construccion

(Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género — ELA)

Larealidad de las mujeres de América Latina nos muestra
una region teflida por la desigualdad: con alarmantes
indices de mortalidad materna y mortalidad infantil,
desigual acceso a la salud y a la educacién de calidad,
discriminacién de las mujeres rurales y de las mujeres
pertenecientes a pueblos originarios, y una violencia
sexista que persiste aun frente a las herramientas legales
implementadas en los paises de la region. Los avances en
la conquista de los derechos claramente no encuentran
un correlato en la transformacién de la realidad de
muchas mujeres.

SOQINIINOD P

El objetivo de los Observatorios de Sentencias Judiciales
y de las Mujeres en los Medios creados en 2009 por las
organizaciones que conforman la Articulacién Regional
Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de

Género es contribuir a los debates necesarios sobre LA USTI CIA EN
las condiciones de vigencia efectiva de los derechos g
consagrados en los tratados, las constituciones y

las leyes. No hay duda que la plena vigencia de estos CO N ST RU CC I O N

derechos hace a la construccién misma de la ciudadania,
en un proceso de apropiacién y ejercicio efectivo de los Derechos y género ante los tribunales y los medios
derechos que los tribunales de justicia en muchos casos de comunicacién en América Latina

apoyan al mismo tiempo en que se constituyen como un
poyan.al m: poenq Y . — B S
espacio de disputa.

BN rtlculacien  Articulacion Regional Feminista por los Derechas

e Humanos y la Justicia de Género.

Los Observatorios creados y las reflexiones a las que
dieron lugar los materiales incluidos en sus bases de
datos de acceso publico constituyen herramientas
que aspiran a consolidarse como un aporte Uutil para
los debates sobre género y justicia en la region. Esta
publicacion presenta una seleccién de articulos que
ilustran los desafios que enfrenta una region que
pretende avanzar en la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa, superando el discurso dogmatico
que solo invoca los derechos para entrar de lleno en la
preocupacion por sus condiciones de vigencia efectiva.

Disponible en linea: <http://goo.gl/Yk2SH>
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¥ Entrevista a Luz Patricia Mejia:
La violencia contra las mujeres desde

una perspectiva regional

Luz Patricia Mejia es Especialista principal de
la Comision Interamericana de Mujeres (CIM).
Actualmente es la Secretaria Técnica del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para (MESECVI). Fue Comisionada de la
CIDH desde enero de 2008 hasta diciembre de
2011. Fue Primera Vicepresidenta de la CIDH en
2008 y Presidenta en 2009.

Es abogada egresada de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Central de
Venezuela, donde realizd6 estudios en Derecho
Administrativo. Fue Directora de Consultoria
Juridica de la Fiscalia General de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Anteriormente trabajé
en la Defensoria del Pueblo de ese pais, ocupando
los cargos de Directora de Recursos Judiciales y
posteriormente Directora General de Servicios
Juridicos. Asimismo, estuvo a cargo de la ejecucion
del Programa de Defensa en el Programa de
Educacion-Accion en Derechos Humanos de
Venezuela (PROVEA) y se desempefid como
abogada en la Asociacion de Mujeres para la
Ayuda Reciproca (AMBAR) y en la Organizacion
Accion Ciudadana contra el SIDA (ACCSI). Fue
co-redactora de la Ley de Proteccion de Victimas,
Testigos y Demas Sujetos Procesales, de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo y de la Ley
Orgénica del Poder Ciudadano. Ha publicado
investigaciones y articulos especializados vy
presentado ponencias en cursos y seminarios.

Introducciéon

Hace 19 afios se celebré en la ciudad de Belem Do
Pard, Brasil, la Convencion para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer como resultado de
un diagnostico de la comunidad internacional y de los
Estados Americanos frente a la situacion de las Mujeres
en la region. La ratificacion de la Convencién por casi
la totalidad de los Estados de la region es sefial de la
voluntad comun de enfrentar la situacién de violencia
que viven muchas mujeres de la regidn, sin perjuicio
de lo cual, con el paso del tiempo se han evidenciado
grandes desafios en la implementacion y cumplimiento
de la Convencion.

En este contexto se crea el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), una
metodologia de evaluacion multilateral sistematica y
permanente, que pretende dar cuenta de la evolucién de
la situacion en la region y de los compromisos adoptados
por los Estados y su nivel de cumplimiento. Luz Patricia
Mejia nos dara una mirada respecto de un diagnostico
actual de la problematica de la violencia en la region y
de los desafios del MESECVI.

Entrevista

Considerando las Rondas de Evaluacién Multilateral
del MESECVI hasta la fecha, ;cuales son los desafios
persistentes en las repuestas estatales ante la
violencia contra las mujeres? ;Cuales considera usted
que seran los desafios prioritarios para los exdmenes
futuros?

El primer gran desafio en la respuesta estatal a la
Violencia contra las Mujeres y las nifias esta sobre todo
vinculado a la brecha existente entre la multiplicidad
de leyes, programas y politicas publicas destinadas a
combatir y erradicar la violencia contra las mujeres y al
mismo tiempo la realidad de las mujeres en la region.
De acuerdo a las cifras que han reportado los Estados
durante los casi 10 afios de vigencia del Mecanismo,
la violencia contra las mujeres y las nifias en la regién
sigue teniendo caracteristicas endémicas. El hogar, las
escuelas, los centros de salud y los trabajos siguen siendo
los lugares mas inseguros para las mujeres, adolescentes
y nifias de la region.

Todo indica que el desafio futuro esta en el combate de
los estereotipos que profundizan la violencia. La mayoria
de encuestas hechas en la regién sobre violencia, ya
sean generales, de poblacién o especificas de violencia,
aportan informacion bien interesante que indica o da
suficientes elementos para evaluar que existe un rezago
importante en los procesos de transformacién cultural
para la erradicacion de la violencia o las diferentes
violencias que viven mujeres, adolescentes y nifias de
la region. El uso de los medios de comunicacién en
detrimento de la imagen de las mujeres, la curricula
escolar oculta que profundiza el papel de los roles
estereotipados y la ausencia de informacion critica
y plural accesible a las mujeres en estos temas, son
partes de los desafios necesarios de cara a los siguientes
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examenes. Otro elemento importante que creemos
se debera tomar en cuenta es el impacto que estan
teniendo en las mujeres las violencias derivadas del
crimen organizado, la trata y el narcotrafico, y en su caso,
el impacto de estas circunstancias en las amenazas de
las que estdn siendo victimas las defensoras de derechos
humanos de mujeres que se enfrentan a estos flagelos
0 que son victimas de ellos. Algunos de estos, temas
emergentes en la region pero cuya gravedad requiere
medidas inmediatas.

La implementacién del Convenio 169 de la OIT
en los ordenamientos juridicos de los Estados ha
estado mediada por la tension entre el derecho de
los pueblos indigenas a conservar sus costumbres e
instituciones propias (en tanto no sean incompatibles
con los derechos humanos) y las obligaciones
internacionales que pesan sobre los Estados para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia
contra las mujeres, particularmente, en aquellos
casos en que la justicia indigena o comunitaria no
otorga una respuesta adecuada a las mujeres victimas
de violencia pero al mismo tiempo la jurisdiccion
comun no atiende a las particularidades culturales de
las victimas. Considerando la Convencién de Belem
do Parad y los demas instrumentos y estandares de
derecho internacional de los derechos humanos,
;como debieran los Estados enfrentar esta tension
para garantizar la proteccién efectiva de las mujeres
indigenas frente la violencia?

Esta tension es muy compleja, porque para ello
los Estados deben entender primero cuales son las
caracteristicas de cada pueblo y sus costumbres, asf
como su cosmovision. Sin embargo, en los temas
del derecho de las mujeres a vivir en un mundo libre
de violencia el abordaje deberia ser, tal como lo han
planteado en distintas ocasiones las mujeres indigenas
de la regién, que estos procesos de erradicacion de
la violencia y de erradicacion de estereotipos que la
profundizan, deben hacerse en las comunidades y con
las comunidades, desde sus propias cosmovisiones, para
que cuando sean éstas las encargadas de administrar
justicia el eje transversal del proceso que se afronta sea
el derecho de las mujeres a vivir libre de violencia. Ello
supone un esfuerzo de transformacion cultural, tal como
ocurre en el resto de la sociedad; lo que esta claro es que
no hay ninguna cultura por diversa que sea que permita

gravisimos hechos de violencia contra las mujeres y las
nifias y ese es el limite del derecho cultural. Por ejemplo,
la ablacion del clitoris en algunas culturas indigenas
latinoamericanas es uno de los casos que clarifican de
una manera muy concreta cuales son los limites entre
derechos y costumbres.

Ahora bien, cuando de administracién de justicia
estamos hablando, creo que si debemos entender
desde la cultura indigena cdmo y cudles son los propios
procesos de justicia que pueden garantizar los derechos
de las mujeres pero al mismo tiempo las dinamicas de las
comunidades. Por ejemplo, la forma como se administra
la justicia, las sanciones impuestas, los mecanismos de
reparacion. En ese sentido es donde creo que cualquier
politica dirigida a abordar el tema de la violencia que
sufren las mujeres indigenas debe entender primero
cuales son las dimensiones de estos temas y asi abordar
también el proceso de transformacion cultural necesario
no solo en los pueblos indigenas sino también en el
resto de la region que se caracteriza por una importante
brecha entre lo normativo y la realidad de las mujeres.

En el marco del MESECVI, ;como podria mejorarse
el cuestionario formulado por el Comité de Expertas
para visibilizar la situacion de las mujeres que sufren
discriminaciones multiples?

El MESECVI acaba de aprobar un segundo grupo de
indicadores para el Seguimiento y la Evaluacion de
las politicas publicas implementadas por los Estados
en aplicacion de las obligaciones derivadas de Belém
do Pard. Este segundo grupo de indicadores serdn
publicados una vez sean distribuidos a los Estados
para que haya una participacion amplia no sélo de
los Estados en preparar las respuestas sino también
de las mujeres y de las organizaciones que trabajan
con los temas de violencia. Eso nos permitird tener un
abanico amplio no sélo de las respuestas de la region
sino también de las preocupaciones. A partir de alli, el
CEVI estd también buscando los mecanismos necesarios
para lograr una relacion mas estrecha con los diferentes
actores y actoras que se involucran en el tema, no solo
desde el ambito privado sino desde la academias, las
ONGs, los movimientos populares etc. Buscar espacios
mas amplios de interaccion es uno de los temas que sera
abordado por las expertas en la proxima reunion.
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El rol del Estado y la Sociedad Civil frente a la

violencia conftra las mujeres

Josefina Duran es abogada de la Universidad
de Buenos Aires. Es Magister en Derechos
Fundamentales por la Universidad Carlos Ill de
Madrid y diplomada en “Derechos Humanos
y Mujeres: Teoria y Practica” por el Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile. Fue visitante profesional de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
participado en diversas publicaciones relacionadas
con Derechos Humanos y ha sido Profesora
invitada en varias oportunidades en la Universidad
de Buenos Aires y la Universidad de Palermo.
Actualmente es Directora del area Juridica del
Equipo Latinoamericano de Justiciay Género (ELA).

Introduccién

Las discusiones sobre violencia contra las mujeres suelen
centrarse casi exclusivamente en las situaciones de
violencia que se dan en el dmbito doméstico o familiar,
invisibilizando asi otras formas de violencia contra la
mujer. Al respecto, la Convencién Belem do Pard recoge
ensudefinicion de violencia 3 dmbitos en que ésta puede
darse: el ambito privado, el publico, y aquellos actos de
violencia ejercidos o tolerados por parte del Estado.
Esta entrevista aborda la violencia contra la mujer en
un sentido amplio y a la forma en que el Estado y la
Sociedad Civil enfrentan sus diversas manifestaciones.

Entrevista

La definicion de violencia de la Convencién Belem
do Para incluye tanto la violencia ejercida en el
ambito publico como en el privado. Al respecto, uno
de los problemas que se identifica en el segundo
informe hemisférico sobre la implementacion de
la Convencién de Belem do Pard es que los Estados
“concentran sus esfuerzos de prevencion y sancién
de la violencia contra las mujeres en la lucha contra
la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica”, con
lo cual se deja desprotegidas a las mujeres frente a
otras especies de violencia, en particular, la violencia
que ejercen los particulares en el ambito publico y
la violencia ejercida o tolerada por los Estados. En
su opinién, ;qué caracteristicas deberian tener las
medidas adoptadas por los Estados para dar una

respuesta integral a todas las formas de violencia que
afectan a las mujeres?

Antes de introducirme en la respuesta, quiero agregar
otros ejemplos a las modalidades y ambitos de violencia
que suelen quedar fuera de las respuestas estatales:
la violencia obstétrica, la violencia medidtica, vy
el acoso sexual en todos los ambitos. ELA, la ONG
de la que formo parte, es miembro de la Articulacion
Regional Feminista, que cuenta con un Observatorio
Juridico de Sentencias en el que se recopilan
sentencias judiciales vinculadas a los derechos de las
mujeres (www.articulacionfeminista.org). A través del
Observatorio se puede diagnosticar que hay una amplia
mayoria de sentencias (buenas, malas y regulares)
vinculadas a hechos de violencia intrafamiliar, pero hay
pocas en relacion a las otras modalidades de violencia
contempladas en las legislaciones nacionales. Esto no es
Unicamente achacable alos poderesjudiciales: hay pocas/
os abogadas/os con formacién en estos temas, y ciertos
hechos de violencia (como por ejemplo, situaciones de
maltrato en los hospitales al momento del parto o de
atender a una mujer que ingresa por complicaciones
post aborto) estan tan internalizados como conductas
validas dentro de las sociedades patriarcales que, a su
vez, son pocas las victimas que se reconocen como tales.

Erradicar la violencia contra las mujeres implica
transformar la cultura, y ese es un desafio profundo a
largo plazo. Mientras los hechos siguen sucediendo, los
Estados deberian, a mi entender:

1) Realizar encuestas nacionales de violencia, que
involucren tanto a varones como a mujeres, en
que se indague en forma no inductiva sobre la
prevalencia de determinadas conductas.

2) Generar estadisticas transparentes, a nivel
nacional y desagregados por region, franja
etaria, nivel socioecondmico, etc, respecto
de las modalidades y ambitos de violencia
denunciados, en qué lugar se denunciaron,
cuantas de esas denuncias obtuvieron un
pronunciamiento judicial idoneo.

3) Sancionar leyes respetuosas de los estandares
internacionales de proteccion.
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4) Disefiar politicas publicas focalizadas segun
los diversos tipos de violencia, lo que incluye
campafias de difusion atractivas, y politicas de
atencion de las victimas basadas en los datos
producidos. Estas politicas publicas debieran
ser supervisadas continuamente, para medir su
eficacia.

5)  Transformar las curriculas de las facultades de
derecho y de las carreras vinculadas a la salud y
a la educacion, a fin de incorporar la perspectiva
de género en materias troncales y que no quede
sélo como un mddulo aislado optativo, en el
mejor de los casos.

6) Capacitar a los miembros del poder judicial y a
las fuerzas de seguridad, y establecer un sistema
de evaluacion continua con consecuencias
administrativas para quienes incumplan.

7) Establecer amplios servicios de patrocinio
juridico gratuito de calidad para las victimas de
violencia.

¢Cudles considera que son los principales desafios
para la Sociedad Civil en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres?

La sociedad civil deberia poder dialogar con los agentes
estatales encargados de generar datos confiables,
participar en el disefio las leyes y supervisar el grado
de cumplimiento de los pactos internacionales de
proteccién y politicas publicas implementadas. Sin
embargo, a falta de respuestas eficaces, muchas veces
suple ausencias: brinda patrocinio juridico, realiza
capacitaciones o genera datos, por ejemplo, cuando es
el Estado el obligado a hacerlo.

De acuerdo a su experiencia, ;qué iniciativas estatales
destacaria como buenas practicas en materia de
violencia?

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSJN) cuenta con una oficina de atencién a las victimas
de violencia doméstica (OVD), que si bien no es una
politica publica, constituye un ejemplo de buenas
practicas. LaOVD esun centro derecepcion de denuncias
especializado, lo que redunda en una mayor calidad de
respuesta que la obtenida en las comisarfas, en que la

denuncia es receptada por un equipo interdisciplinario.
El equipo estd compuesto por un/a abogado/a, un/a
trabajador/a social y un/a psicélogo/a. La denuncia se
traslada al juzgado correspondiente ya con un informe de
riesgo hecho, lo que permitio que se obtenga en el plazo
de pocas horas una medida de proteccion que antes
tomaba meses. Este ejemplo abarca sélo a los casos de
violencia doméstica, lo que muestra que efectivamente
es la violencia familiar en la que el Estado pone mas
esfuerzos, y no en otras; y es un ejemplo con muchas
limitaciones (por ejemplo, no brindan patrocinio juridico,
solo asesoramiento). Sin embargo, elevo el estandar de
atencion en forma sustantiva en poco tiempo.
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> Entrevista a Laura Pautassi:

El uso de indicadores en materia

de violencia contra las mujeres

Laura Pautassi es Abogada por la Universidad
Nacional de Cdérdoba, Argentina. Es especialista
en Planificacién y Gestion de Politicas Sociales y
Doctora en Derecho por la Universidad de Buenos
Aires, Argentina. Actualmente es Investigadora del
Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONICET)
y del Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales Ambrosio Gioja, Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires. Estambiénintegrante
y socia fundadora del Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género (ELA) y Directora Grupo de
Trabajo Interdisciplinario Derechos Sociales y
Politicas Publicas (www.dspp.com.ar).

Introduccién

La violencia contra las mujeres es una problematica
persistente en Ameérica Latina. Mirar al pasado implica
reconocer multiples manifestaciones de esta violencia y
de suinvisibilizacion en la sociedad, pero a la vez permite
constatar en qué medida el proceso de reconocimiento
de la violencia como un problema de derechos humanos
ha derivado en importantes avances en esta materia,
entre los cuales destaca la Convencion de Belem do
Para, que ha sido ratificada casi por la totalidad de los
Estados de la region. En este marco, una herramienta
fundamental para avanzar hacia la plena implementacién
y cumplimiento de la Convencion es el desarrollo y
uso de indicadores en materia de violencia contra las
mujeres, asunto que se examina brevemente en esta
entrevista.

Entrevista

¢En qué medida el uso de indicadores contribuye al
cumplimiento de las obligaciones internacionales de
los Estados en materia de derechos humanos?

Los indicadores de derechos humanos constituyen una
herramienta muy poderosa para evaluar y medir el grado
de cumplimiento de las obligaciones positivas y negativas
de los Estados en materia de derechos humanos.
En este sentido, no sélo miden cuantitativamente
el progreso (basado en el principio de progresividad
y no regresividad de los derechos humanos), sino
que pueden incorporar sefiales de progreso cualitativas

que integran la percepcién y/o grado de satistaccion
de los destinatarios de las Convenciones, que son los
ciudadarios vy las ciudadanas. Asimismo, los indicadores
son la unidad de imedida de los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos, que constituyen,
a su vez, la interpretacién por voces autorizadas del
contenido de las obligaciones contenidas en los Pactos
y Tratados. Como el estandar no se puede verificar
empiricamente, son necesarios los indicadores para
precisar y evaluar el cumplimiento estatal.

:Se estan generando y utilizando indicadores de
violencia contra las mujeres en Latinoamérica?
¢Cuales son los desafios prioritarios en esta materia?

En América Latina contamos con la Convencion de Belem
do Para, que prevé mecanismos de seguimiento del
cumplimiento de la misma (MESECVI). En este marco, el
Comite de Expertas (CEVI) del MESECVI se encuentra en
proceso de definicion de indicadores de progreso para
medir la violencia contra las mujeres.

El sistema de indicadores propuesto parte de
indicadores de progreso, diferenciando los estructurales,
de proceso y de resultados, y suma las sefiales de
progreso cualitativas, conjuntamente con principios
y categorias  transversales. Esta  incorporacién
de indicadores suma valor al proceso de evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones estatales vy
permite un avance considerable en los mecanismos
de monitoreo internacional, pero debe tenerse claro
que también contribuye al Estado, permitiendo la
definicion de politicas publicas respetuosas de los
principios contenidos en la Convencién de Belem do
Para. Asimismo, se establece como un mecanismo
complementario al sistema de indicadores propuesto
para el Protocolo de San Salvador, lo cual consolida al
interior del sistema interamericano los mecanismos
de evaluacion interdependientes, obedeciendo asi
a la propia naturaleza de los derechos humanos:
universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

SOQINIINOD P

66


http://www.dspp.com.ar/

b

WA

Entrevista a Laura Pautassi: El uso de indicadores

en materia de vilencia contra las mujeres
Claudio Navarrete

¢Cuales son los principales desafios para la sociedad
civil respecto al uso de indicadores en materia de
violencia contra las mujeres?

Innumerables, ya que no solo el sistema de indicadores
es una herramienta robusta para el monitoreo
internacional, sino que es también de utilidad para
estimular procesos de rendicién de cuentas al interior de
los Estados. Permite, ademas, que los Estados disefien
fuentes de informacion y que se vaya superando el
déficit de produccion estadistica que atraviesa a todos
los estados de América Latina.

Asimismo, se puede avanzar en comprometer a los
Estados con una efectiva definicion de planes y politicas
de lucha contra la violencia contra las mujeres de manera
conjunta con la sociedad civil.
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¥ Envio de articulos

La Revista Electronica “Género, Sexualidades y Derechos Humanos”, del
Programa Mujeres, Género y Derechos Humanos del CDH, esta recibiendo
contribuciones para su préxima edicién de diciembre 2013. La Revista
se encuentra integramente disponible para su descarga gratuita en
http://www.cdh.uchile.cl/

SOQINIINOD P

Se privilegiara la publicacion de articulos que aborden tematicas relacionadas
con los derechos sexuales y/o los derechos reproductivos de las mujeres y las
personas LGTTBI, tales como:

+ El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos como
derechos humanos.

Estrategias para el avance de los derechos sexuales y reproductivos,
tanto a nivel nacional como regional.

+ Analisis de sentencias, observaciones generales o resoluciones
destacadas del afio 2013 en materias relacionadas con derechos
sexuales y reproductivos, de organismos tales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos
Humanos y los Comités de Naciones Unidas.

Las contribuciones se recibiran hasta el 30 de septiembre de 2013, y deben
cumplir con los siguientes requisitos formales:

1. Extension de los articulos
Los articulos remitidos no podran exceder las 3.000 palabras,
incluyendo notas a pie de pagina.

2. Formato e informacioén del envio

a) Formato

Los articulos deben ser remitidos en un archivo Word, papel tamafio
Carta, margen de 2 cm, fuente Times New Roman, tamafio 12,
espaciado simple. Deberd cumplirse con las normas de referencias
bibliograficas indicadas en el punto 6 de este documento.

b) Informacion del autor
El autor deberd remitir, junto con su articulo breve referencia
biografica de no mas de 150 palabras que contenga:
a. nombre y principales acreditaciones académicas, profesionales
u ocupacion;
b. institucion a la que pertenece (Universidad, Organizacion No
gubernamental, poder del Estado, etc.);
c. lugar donde esta ubicada dicha institucion (ciudad y pais);
d. una direccién de correo electronico
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b) Resumen y palabras clave

Ademas, debera remitirse un breve resumen del articulo (150-200
palabras) y entre 3y 5 palabras clave para efectos de la clasificacion
bibliografica requerida.

3. Proceso de Publicacién
Los articulos sometidos a consideracion para su publicacion deberdn
ser remitidos a nlacrampette@derecho.uchile.cl hasta el 31 de
septiembre de 2013.

Puede rechazarse la publicacion de cualquier trabajo, sin expresion
de causa.

Puede también condicionarse la publicacién a la realizacion de
ciertos cambios de fondo o de forma. Los/as autores/as tendran un
plazo fijado por la editora para la realizacion de los cambios, después
del cual, sin respuesta del autor/a, se entenderd que el autor/a ha
aceptado los cambios sugeridos a su trabajo, o bien la editora podra
decidir no publicar el articulo en el estado en que se encuentra.

Los/as autores/as son notificados de todas las decisiones por correo
electrénico.

4. Originalidad

En principio, la Revista Unicamente recibe trabajos originales. Si
el articulo ha sido anteriormente publicado —en papel o de forma
electrénica-, o presentado en alguna instancia académica (seminario,
congreso, simposio, etc), el/la autor/a debera indicar estas
circunstancias al momento de remitir el articulo y serd de su exclusiva
responsabilidad el conseguir los permisos o licencias requeridos para
la publicacion del articulo en la Revista.

Al aceptar la publicacién de su obra en la Revista Electrénica “Género,
Sexualidades y Derechos Humanos", el autor/a libera de cualquier
responsabilidad a los editores del Anuario por toda infraccion legal,
reglamentaria o contractual que eventualmente cometa o hubiere
cometido en relacién a la publicacién remitida, y se obliga a reparar
cualquier perjuicio ocasionado que hubiese sido causado a los editores
por dicha infraccion.
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Derechos de Autor

Los numeros de la Revista se encuentran integramente disponibles en
internet para su descarga gratuita. Se publica con algunos derechos
reservados.

Al aceptar la publicacién de un articulo en la Revista, el/la autor/a
autoriza la reproduccion del contenido de la publicacién, siempre que
se reconozca y cite al autor/a original y publicacion, no se realicen
modificaciones a la obra y no se utilice para fines comerciales.

Normas sobre referencias bibliograficas
La Revista utiliza para las referencias bibliograficas el sistema citas
norma ISO. A continuacion, algunos ejemplos de cita:

Libro:

MEDINA, Cecilia y NASH, Claudio. Sistema interamericano de
derechos humanos: Introduccién a sus mecanismos de proteccion.
Santiago de Chile: Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 2011.

BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. New York:
Oxford University Press, 2003.

Articulo de una publicacién seriada:

SHELTON, Dinah. “Prohibicién de Discriminacion en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos". Anuario de Derechos
Humanos No. 4, 2008.

LUBAN, David. “A Theory of Crimes against Humanity". Yale Journal
of International Law No. 29, 2004.

Libro u articulo citado desde la web:

PALACIOS, Patricia. El tratamiento de la violencia de género en la
Organizacion de Naciones Unidas. Santiago de Chile: Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos Humanos, 2011. [en
linea]  <http://www.programamujerescdh.cl/media/publicaciones/
tratamiento_violencia_genero.pdf> [consulta: 29 julio 2011].

HODSON, Loveday. “A Marriage by Any Other Name? Schalk and
Kopf v Austria”. Human Rights Law Review. Advance Access published
February 3, 2011. [en linea] <http://hrlr.oxfordjournals.org/content/
early/2011/02/03/hrlr.ngg054.short?rss=1> [consulta: 27 abril 2012].

Articulo de periédico citado desde la web:

LACALLE HERRERA, Luis Alberto. “Por qué no”. La Patria. Semanario
Digital. 23 de marzo de 2012. [en linea] <http://patria.com.
uy/2012/03/23/por-que-no/> [consulta: 7 abril 2012].
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“‘Intendenta a padres por marchas: ‘Sus hijos arriesgan salir
lesionados'. El Mercurio. 4 de agosto de 2011. [en linea] <http://
www.emol.com/noticias/nacional/detalle/detallenoticias.
asp?idnoticia=496105> [consulta: 15 marzo 2012].

Sentencias de tribunales nacionales o internacionales:

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154.

European Court of Human Rights (ECHR) [Grand Chamber]. A, B
and C v. Ireland. Judgment of 16 December 2010. Application No.
25579/05.

Tribunal Constitucional de la Republica de Chile (TC). Sentencia de 3
de noviembre de 2011. Rol No. 1881-10-INA.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. D. 1682. XL.
Recurso de Hecho. “Derecho, René Jesus s/incidente de prescripcién
de la accion penal”. Causa No. 24.079.

Otras resoluciones de organismos internacionales:
Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos: Chile. 17 de abril de 2007. CCPR/C/CHL/CO/5.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe
sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos
humanos en las Américas. 7 de marzo de 2006. OEA/Ser.L/V/I1.124,
Doc. 5 rev.1.

Tratados internacionales:
OIT. Convenio 189 sobre Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos. Adoptado el 16 de junio de 2011.

ONU. Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. Adoptada el 18 de diciembre de 1959.

OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Adoptada
el 9 de junio de 1994.

Leyes y otras normas:

Ley No. 1.448 de 2011 por la cual se Dictan Medidas de Atencidn,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
Interno y se Dictan otras Disposiciones. Congreso de la Republica de
Colombia, 10 de junio de 2011.

Decreto Supremo No. 1.086 sobre Reuniones Publicas. Ministerio del
Interior, Republica de Chile, 16 de septiembre de 1983.
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La compilacién y publicacion de los articulos reunidos en esta Revista han
sido posibles gracias al valioso apoyo brindado por The Sigrid Rausing Trust.
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